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Apresentacao

O SUS, em que pesam todas as dificuldades, € uma das mais importantes
conquistas da sociedade brasileira, fruto de um longo processo de acumulo e lutas
sociais que, desde os anos 1970, envolve movimentos populares, trabalhadores da
Saude, usuarios, gestores, intelectuais, sindicalistas e militantes dos mais diversos
movimentos sociais.

J& em 1986, fortalecidos por inUmeras vitérias e conquistas, esses novos
sujeitos encontram-se em Brasilia, na 82 Conferéncia Nacional de Saude, primeira
Conferéncia aberta a sociedade civil. Nela, ndo sem contradicbes e conflitos, é
aprovado um avancado Relatorio Final que serviria de base ao texto e & mobilizacao
que garantiria, na Constituicdo de 1988, o Capitulo da Saude.

O SUS, agora institucionalizado na Constituicdo da Republica, nas Leis
Federais 8.080 e 8.142, de 1990, nas Constituicdes Estaduais e nos novos Cédigos
de Saude, traz consigo uma mudanca radical: a Saude como Direito, a ser garantido
pelos principios da Universalidade, Integralidade, Equidade, Descentralizacdo e
Participagéo Social.

2006: o SUS esta presente no dia-a-dia de todos os brasileiros, das acbes de
salde voltadas as populacdes ribeirinhas da Amazénia ao maior sistema publico de
transplantes do mundo, nas inUmeras experiéncias exitosas, espalhadas por todo o
Pais, muitas consideradas de referéncia internacional. Um SUS que, apesar, dos
limites orcamentarios, vai muito além da atencao a saude, na promoc¢ao da pesquisa
e da producdo de novas tecnologias e conhecimentos, na intervencdo critica na
formagao profissional, na participacdo na produgdo de insumos, medicamentos e
imunobioldgicos, no desenvolvimento de tecnologias de ponta. Um SUS que busca
garantir a todos os brasileiros aquilo que os Planos de Saude nao fazem, das
emergéncias a alta complexidade, das vacinas a dialise, dos tratamentos de cancer
aos transplantes, mostrando que esses planos, seguros e convénios sao, eles sim,
SUS - dependentes.

Ha ainda, um SUS quase invisivel, que participa do cotidiano de todos, néo
apenas prevenindo doencas e epidemias, mas garantindo a qualidade da agua que
bebemos, dos alimentos e medicamentos que consumimos, das lentes que séo
colocadas em nossos Oculos, das condicdes em que trabalhamos, de iniUmeros
aspectos da qualidade de vida.

O SUS constitui, hoje, a mais importante e avangada politica social em curso no
Pais. Seu carater publico, universal, igualitario e participativo serve como exemplo
para as demais areas sociais. Sua proposta de reforma do Estado, democrética e
popular, aponta para a construcdo de uma sociedade fundada nos principios da
justica social.

Baseado nisso o Municipio de Trés Pontas ja realizou a |, Il, Ill e IV Conferéncia
Municipal de Saude, onde varias conquistas na area de saude ja foram realizadas
com a participacdo da nossa sociedade. Varias propostas deliberadas nestas
conferéncias foram implementadas, porém ainda faltam varias propostas para serem
implantadas, porém com muita luta, o Conselho Municipal de Saude e a Secretaria
Municipal de Saude, ndo medem esfor¢cos para que se torne realidade estas acdes e
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diretrizes de Saude discutidas nas Conferenmas procurando sempre contemplaras
no Plano Municipal de Saude .

Nesta V Conferéncia, Eixos Tematicos importantes serdo discutidos, com a
participagdo da sociedade civil, trabalhadores, governo e prestadores de saude.
Juntos as trés esferas de Governo: Nacional, Estadual e Municipal, sempre
trabalhando para que sejam prestados um servi¢co de Saude de qualidade, universal,
integral e igualitario a todo cidad&o brasileiro.

Ciente que, no final desta Conferéncia propostas inovadoras na area de Saude
serdo apresentadas, melhorando assim a qualidade de vida, e a nossa sociedade se
expressando a sua real necessidade de Atencéo a Saude.

Que todos tenham um 6timo trabalho.

Comissao Organizadora
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Eixo Tematico:

ACESSO E ACOLHIMENTO COM QUALIDADE — UM
DESAFIO PARA O SUS

Sub-eixos:

| — Politica de saude na seguridade social, segundo os principios da
integralidade, universalidade e equidade.

Il — Participacdo da comunidade e controle social
lll - Gestdo do SUS (Financiamento; Pacto pela Saude e Relacéo

Pudblico x Privado; Gestéao do Sistema, do Trabalho e da Educacdo em
Saude).
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PRINCIPIOS DO SUS

O Sistema Unico de Salde teve seus principios estabelecidos na Lei Organica
de Saude, em 1990, com base no artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988, onde
sdo desenvolvidas também as acdes e servigos dos setores publicos e privados de
saude contratados ou conveniados. Os principios da universalidade, integralidade e
da equidade s&o as vezes chamados de principios ideoldgicos ou doutrinarios, e 0s
principios da descentralizacdo, da regionalizacao e da hierarquiza¢éo de principios
organizacionais, mas ndo esta claro qual seria a classificacdo do principio da
participacéo popular.

Universalidade

"A salde é um direito de todos", como afirma a Constituicdo Federal.
Naturalmente, entende-se que o Estado tem a obrigacdo de prover atengéo a saude,
ou seja, é impossivel tornar todos sadios por forca de lei.

Integralidade

A atencdo a saude inclui tanto 0s meios curativos quanto os preventivos; tanto os
individuais quanto os coletivos. Em outras palavras, as necessidades de saude das
pessoas (ou de grupos) devem ser levadas em consideracdo mesmo que ndo sejam
iguais as da maioria.

Equidade

Todos devem ter igualdade de oportunidade em usar o sistema de saude; como,
no entanto, o Brasil contém disparidades sociais e regionais, as necessidades de
saude variam. Por isso, enquanto a Lei Organica fala em igualdade, tanto o meio
académico quanto o politico consideram mais importante lutar pela equidade do
SUS.

Participacdo da comunidade

O controle social, como também é chamado esse principio, foi melhor
regulado pela Lei n° 8.142. Os usuarios participam da gestdo do SUS através das
Conferéncias de Saude, que ocorrem a cada quatro anos em todos os niveis, e
através dos Conselhos de Saude, que sédo 6rgaos colegiados também em todos os
niveis. Nos Conselhos de Salde ocorre a chamada paridade: enquanto 0s usuarios
tém metade das vagas, 0 governo tem um quarto e os trabalhadores outro quarto.

Descentralizagéo politico-administrativa

O SUS existe em trés niveis, também chamados de esferas: nacional, estadual e

municipal, cada uma com comando Unico e atribuicdes proprias. Os municipios tém
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assumido papel cada vez mais importante na prestacdo e no gerenciamento dos
servicos de salde; as transferéncias passaram a ser "fundo-a-fundo”, ou seja,
baseadas em sua populacdo e no tipo de servico oferecido, e ndo no ndmero de
atendimentos.

Hierarquizagéo e regionaliza¢ao

Os servicos de saude séo divididos em niveis de complexidade; o nivel primério
deve ser oferecido diretamente a populacdo, enquanto 0s outros devem ser
utilizados apenas quando necessario.

Quanto mais bem estruturado for o fluxo de referéncia e contra-referéncia entre
os servigos de saude, melhor a sua eficiéncia e eficacia. Cada servi¢co de saude tem
uma area de abrangéncia, ou seja, é responsavel pela saide de uma parte da
populacdo. Os servicos de maior complexidade S&0 menos nNUMerosos e por isso
mesmo sua area de abrangéncia é mais ampla, abrangéncia a area de varios
servicos de menor complexidade.

Ser eficiente e eficaz, produzindo resultados com qualidades. A Lei Orgéanica da
Saude estabelece ainda os seguintes principios:

« Preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

« Direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

« Divulgacéo de informagfes quanto ao potencial dos servigcos de salde e sua
utilizacéo pelo usuario;

« Utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo de
recursos e a orientacdo programatica;

« Integracdo, em nivel executivo, das a¢des de salde, meio-ambiente e
saneamento basico;

« Conjugacéo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na prestacdo de
servicos de assisténcia a saude da populagéo;

« Capacidade de resolucéo dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

« Organizagéo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.
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PARTICIPACAO SOCIAL EM SAUDE

E uma das maneiras de se efetivar a democracia, por meio da inclusdo de novos
sujeitos sociais nos processos de gestdo do SUS como participantes ativos nos
debates, formulacdes e fiscalizacdo das politicas desenvolvidas pela Saude Publica
brasileira, conferindo-lhe legitimidade e transparéncia. Com previséo constitucional e
legal, a participacdo popular confere, a gestdo do SUS, realismo, transparéncia,
comprometimento coletivo e efetividade de resultados. Esta diretamente relacionada
ao grau de consciéncia politica e de organizacdo da prépria sociedade civil. O SUS
deve identificar o usuario como membro de uma comunidade, com direitos e
deveres, e ndo como recebedor passivo de beneficios do Estado.

ESPACOS PUBLICOS DE DIALOGO, INTERLOCUCAO E
CONTROLE SOCIAL

O direito a participagdo e ao controle social nas politicas e préticas de saude é
um dos principios fundamentais do SUS, conquistado na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado pela lei Federal 8.142, de 1990. Exemplo para as demais
areas sociais, efetiva-se por intermédio dos Conselhos e das Conferéncias de
Saude, espacos paritarios onde entidades e movimentos da sociedade civil detém
metade da composicdo; a outra metade é dividida, igualmente, entre trabalhadores
da Saude e gestores, publicos e privados. Uma vitéria que abre espacos para a
mudanca das praticas e para a gestao participativa.

EDUCACAO PERMANENTE PARA O CONTROLE SOCIAL

Atualmente, ocorrem processos de formacdo de conselheiros e liderancas da
sociedade em 18 Estados, por meio de convénios firmados com a Secretaria de
Gestdo Estratégica e Participativa (SEGEP). Em muitos deles desenvolvem-se
processos de mobilizacdo social em defesa do SUS. Sempre é bom lembrar que o
apoio ao fortalecimento do controle social é responsabilidade das trés esferas de
governo. Esta sendo realizado um curso para conselheiros a distancia iniciado no
més de Abril de 2011, para 400 conselheiros de todo o Brasil pelo Projeto de
Democracia Participativa e Programa de Formacéo de Conselheiros — Saude.

COMITES DE PROMOCAO DA EQUIDADE EM SAUDE

Espacos institucionais de acolhimento e de articulagdo entre as demandas e
ofertas de politicas de salde, priorizando os grupos e popula¢fes excluidas por sua
origem étnica, orientagdo sexual e género. Estdo formalizados no Ministério da
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TRES PONTAS!
Satide o Comité de Saude da Populacdo Negra, o Comité de Saude da Populag&o

do Campo (Grupo da Terra), e o Comité de Saude da Populagdo GLTB (Gays,
Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais).

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (CNS)

De acordo com o Decreto n°® 5.839-06, a composicdo do CNS é de 48
conselheiros titulares. Desse total, 24 representam entidades e movimentos sociais
nacionais de usuarios; 12 representam entidades nacionais de profissionais de
saude; 08 representam os gestores (MS, CONASS e CONASEMS) e 04
representam os prestadores de servi¢os e entidades empresariais.

CONSELHOS DE SAUDE

Hoje, todos os Estados e Municipios possuem Conselhos de Saulde, todos com
carater permanente e deliberativo, que representam a possibilidade da politica de
salde ser formulada, executada, monitorada e avaliada com controle da sociedade.

GESTAO PARTICIPATIVA

E a participacéo ativa da sociedade na formulacéo, implantacio e avaliagéo da
politica de saude, ampliacao de espacos publicos e coletivos sociais para o exercicio
do dialogo entre gestores do SUS e a populacdo, negociacdo e pactuacao entre as
trés esferas de governo e aprimoramento do controle social, além de permitir a
construcdo de uma cultura de participagdo democratica na gestdo de acgdes,
servicos, redes e sistemas de saude. Um estimulante desafio para a construcao do
SUS.

OUVIDORIA — GERAL DO SUS: JUNTOS, FAZENDO O SUS
CADA VEZ MELHOR

Como numero telefénico divulgado ha mais de 10 anos, o Disque Dendncia é
nacionalmente referenciado no atendimento ao cidad&o no ambito do Sistema Unico
de Saude, vinculado e fortalecido pelo Departamento de Ouvidoria-Geral do SUS, o
Disque Denuncia se transformou no canal de entrada mais conhecido por seu
carater informativo. Como se vé, a Ouvidoria do SUS foi concebida, diferentemente
de outras, disseminando informac6es em saude, portanto agindo em primeiro nivel
de atendimento e sem prejuizo das demais caracteristicas de um servico de
Ouvidoria classico.
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TUDO EM SO LUGAR - SISAUD/SUS

Com a expectativa de assegurar a integracdo, agilidade e facilitar o
acompanhamento das informagdes coletadas pelo Sistema Nacional de Auditoria
(SNA) nas trés esferas de gestdo do SUS, bem como dos Orgdos de controle
externo, como a Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e o Ministério Publico, e
também pelos Conselhos de Saude, foi criado o Sistema de Auditoria do SUS
(Sisaud/SUS). O Sisaud/SUS é um sistema informatizado que utiliza tecnologia da
Internet, agregando bancos dados e fornecendo muita informagéo, sem requerer dos
gestores grandes investimentos em tecnologia, bastando acesso a rede. Vocé pode
conhecé-lo no sitio do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus). Um
instrumento de transparéncia, a servigo da construgdo do SUS.

Vocé sabia?

e Cabe aos Conselheiros de Saude e as Conferéncias deliberar sobre a politica de
saude dos Municipios, Estados e Governo Federal.

e Todos os Municipios brasileiros possuem Conselho de Saude.

e Todo cidaddo pode participar dos Conselhos de Saude, inclusive assistir as
reunides do Conselho de sua cidade, Estado ou ainda do Conselho Nacional.

e Toda unidade de saude deve possuir espagcos de participacdo abertos aos
usuarios, a exemplo dos Conselhos Gestores ou Conselhos de Gestéao
Participativa.

e Encontra-se em desenvolvimento o ParticipaNet SUS, estrutura virtual de
trabalho e pesquisa que permitird estimular o controle social do SUS e contribuir
na construcao, reflexdo, formulagéo e proposi¢cdo de abordagens inovadoras de
analise, avaliacdo e apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais de Saude.

e A Pesquisa Nacional de Avaliacao da Satisfacdo dos Usuarios do SUS consiste
na elaboracdo e aplicacdo de uma metodologia de avaliacdo da satisfacdo de
usuarios atendidos em diferentes servicos, como um dos componentes da
avaliacao do sistema.

CONTROLE SOCIAL

O Controle Social abrange as estratégias de fiscalizac@o e de participacdo nos
processos deliberativos relacionados a formulacéo de politicas de salde e de gestédo
do SUS. H& mecanismos institucionalizados que garantem a participacdo e o
controle social, como os Conselhos de Saude e as Conferencias de Saude, com
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representatividade dos distintos atores SOCIaIS As Conferéncias de Saude, que
ocorrem a cada dois anos, devem avaliar o cumprimento das diretrizes contidas no
respectivo Plano de Saude e produzir diretrizes que orientem novas politicas e
programas no seu ambito de atuagdo. Conselhos e conferéncias sdo garantidos nas
trés esferas de gestdo do SUS pela Lei n°. 8.142, de 28 de dezembro de 1990. O
SUS garante aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios autonomia para
administrar os recursos da Saude. Para isso, € preciso que cada esfera de gestédo
tenha seu Conselho de Saude funcionando de forma adequada. Ao Ministério da
Saude (MS) e as secretarias estaduais e municipais de Saude cabe a
implementac&o de mecanismos para a gestdo e apoio ao fortalecimento do controle
social no SUS.

A legislacao federal (Constituicdo Federal, Art. 198, inciso Il e Lei 8.080/90, Art.
7°, inciso VIII) estabeleceu as normas gerais que orientam a participacdo da
comunidade na gest&o do Sistema Unico de Satde por meio das Conferéncias e dos
Conselhos de Saude, regulamentados pela Lei 8.142/90, Art. 1° - paragrafos 1 a 5.

As Conferéncias de Saude séao instancias colegiadas, de carater consultivo, que
possibilitam o exercicio do controle social no ambito do poder executivo, tendo como
objetivo avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes da politica de saude em
cada nivel de governo, constituindo-se no mais importante férum de participacéo
ampla da populacdo. Sua periodicidade devera ser estabelecida pelos Conselhos de
Saude correspondentes, ndo devendo ultrapassar quatro anos.

Os Conselhos de Saude buscam participar da discusséo das politicas de saude
tendo uma atuacéo independente do governo, embora fagam parte de sua estrutura
e onde se manifestam os interesses dos diferentes segmentos sociais, possibilitando
a negociacdo de propostas e o direcionamento de recursos para diferentes
prioridades.

Em seu parégrafo 2°, a Lei 8.142/90 define: “O Conselho de Saude, em caréter
permanente e deliberativo, 6érgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuéarios, atua na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera de governo”.

Na perspectiva do controle social, a participacdo da populagdo na gestdo da
salde coloca as acbes e servicos na direcdo de interesses da comunidade e
estabelece uma nova relagéo entre o Estado e a Sociedade, na qual o conhecimento
da realidade de saude das comunidades é o fator determinante na tomada de
deciséo por parte do gestor.

A legislagdo, porém, deixou uma lacuna principalmente nos aspectos de
representatividade e legitimidade dos diversos segmentos sociais e naqueles
referentes a organizagao, estruturacao e funcionamento dos conselhos.

Para preencher essa lacuna e orientar a formagcédo dos Conselhos de Saude,
acelerando e consolidando o controle social do SUS, o Conselho Nacional de Saude
editou, em dezembro de 1992, a Resolugcdo n° 33 — Recomendacdes para
Constituicdo e Estruturacdo de Conselhos Estaduais e Municipais de Saude. Em
novembro de 2002, considerando o acumulado no exercicio do controle social em
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10 anos, bem como as demandas dos Conselhos Estaduais e Municipais expressas
nas 92, 102 e 112 Conferéncias Nacionais de Saude, nas Plenérias de Saude e em
outros foruns representativos, a Resolucao N.° 33 foi atualizada pelo documento
Diretrizes para Criagdo, Reformulagdo, Estruturagdo e Funcionamento dos
Conselhos de Saude.

Este documento definiu que “aos Conselhos de Saude que tem suas
competéncias definidas nas leis federais bem como em deliberagdes advindas das
Conferéncias de Saude compete”:

¢ Implementar a mobilizacdo e articulacdo continuas da sociedade na defesa dos
principios constitucionais que fundamentam o SUS para o controle social de
Saude;

e Elaborar o Regimento do Conselho e outras normas de funcionamento;

e Discutir, elaborar e aprovar proposta de operacionalizacdo das diretrizes
aprovadas pelas Conferéncias de Saude;

o Definir diretrizes para elaboracdo dos planos de saude e sobre eles deliberar,
conforme as diversas situagdes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servigos;

o Estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do
SUS, articulando-se com os demais colegiados como os de seguridade, meio
ambiente, justica, educacao, trabalho, agricultura, idosos, crian¢a e adolescente
e outros;

e Proceder a revisao perioddica dos planos de saude;

e Deliberar sobre os programas de salde e aprovar projetos a serem
encaminhados ao Legislativo, propor a adocao de critérios definidores de
gualidade e resolutividade, atualizando-os face ao processo de incorporagdo dos
avancos cientificos e tecnoldgicos, na area da saude;

e Estabelecer diretrizes e critérios operacionais relativos a localizacédo e tipo de
unidades prestadoras de servigos de saude publicos e privados, no ambito do
SUS, tendo em vista o direito ao acesso universal as a¢des de promocao,
protecdo e recuperacdo da salde em todos os niveis de complexidade dos
servigcos, sob a diretriz da hierarquizagao/regionalizagdo da oferta e demanda de
servicos, e principio da equidade;

e Auvaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizacdo e o funcionamento do
sistema de saude do SUS;
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Avaliar e deliberar sobre os contratos e convénios, conforme as diretrizes dos
Planos de Saude Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

Propor critérios para a programacdo e para a execucdo financeira e
orcamentaria dos Fundos de Salde e acompanhar a movimentacdo e
destinagao dos recursos;56 as origens e o processo de implantacdo do SUS

Fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagdo de
recursos da Saude, incluindo o Fundo de Saulde e os transferidos e proprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Uniéo;

Analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo com a prestacao de contas e
informacdes financeiras, repassado em tempo habil aos conselheiros,
acompanhado do devido assessoramento;

Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acfes e dos servicos de salde
e encaminhar denuncias aos respectivos 6rgaos, conforme legislacdo vigente;

Examinar propostas e denuncias de irregularidades, responder no seu ambito a
consultas sobre assuntos pertinentes as acfes e aos servicos de saude, bem
como apreciar recursos a respeito das deliberagbes do Conselho nas suas
respectivas instancias;

Estabelecer critérios para a determinacao de periodicidade das conferéncias de
saude, propor sua convocacao, estruturar sua comissao organizadora, submeter
0 respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho correspondente,
explicitando deveres e papéis dos conselheiros nas pré-conferéncias e
conferéncias;

Estimular articulagdo e intercambio entre os Conselhos e entidades
governamentais e privadas, visando a promoc¢éao da Saude;

Estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas na
area da saude, pertinentes ao desenvolvimento do Sistema Unico de Saude;

Estabelecer a¢cbes de informacao, educacao e comunicacdo em saude e divulgar
as fungdes e competéncias do Conselho, seus trabalhos e decisdes por todos os
meios de comunicagéo, incluindo informagdes sobre as agendas, datas e local
das reunides;

Apoiar e promover a educacdo para o controle social. Constard do conteudo
programatico os fundamentos tedricos da saulde, a situacdo epidemioldgica, a
organizagéo do SUS, a situagéo real de funcionamento dos servigos do SUS, as
atividades e competéncias do Conselho, bem como a Legislacdo do SUS, suas
politicas de saude, orgamento e financiamento;
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e Aprovar, encaminhar e avaliar a politica para os Recursos humanos do SUS;

e Acompanhar a implementacdo das deliberagdes constantes do relatério das
plenérias dos Conselhos.

Ao abordarmos a competéncia dos Conselhos de Saude é importante ressaltar
gue o trabalho do Conselho nédo pode ser confundido com o papel executivo do
gestor de saude. O gestor é responsavel pela execucdo da politica de saude,
enquanto ao Conselho cabe deliberar as diretrizes dessa politica, acompanhando as
acOes e fiscalizando a utilizacdo dos recursos.

O documento diretriz para Criacdo, Reformulagdo, Estruturagcdo e
Funcionamento dos Conselhos de Salde também estabelece a composicdo dos
Conselhos de Saude. Um Conselho deverd ser composto por representantes do
governo, de trabalhadores de saude, de prestadores de servicos de saude e
usuarios e deve ter como premissa basica a paridade do namero dos usuarios em
relacdo aos demais segmentos representados. Ou seja, 50% do numero total de
conselheiros serd de representantes de usuarios, enquanto que os outros 50%
devera ser composto por representantes dos demais segmentos, sendo 25% de
trabalhadores de saude e 25% restantes de governo, entidades ou instituicoes
prestadores de servigcos publicos, filantropicos e privados.

O numero de conselheiros para a composi¢cao dos Conselhos de Saude tem
variado de acordo com a realidade dos Estados e municipios e deve ser definido
pelos plenéarios dos Conselhos e das Conferéncias de Saude, porém qualquer que
seja 0 numero dos membros a paridade devera ser mantida.

Respeitadas as normas legais, cada Conselho tem a liberdade de se organizar
de acordo com a realidade de seu Estado ou municipio, sua composi¢cdo deve
respeitar a correlacdo de for¢cas sociais da area de atuacao de cada conselho, sendo
que a indicacdo dos representantes dos Conselhos de salde € de exclusiva
responsabilidade dos segmentos representados.

Ja foram identificadas, as seguintes categorias de representacao:
e De associacOes de portadores de patologias;

e De associac¢Oes de portadores de deficiéncias;

¢ Das entidades indigenas;

¢ De movimentos sociais e populares organizados;

¢ De movimentos organizados de mulheres, em saude;

e De entidades de aposentados e pensionistas;
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e De entidades congregadas de smdlcatos centrais sindicais, confederagdes e
federacOes de trabalhadores urbanos e rurais;

e De entidades de defesa do consumidor; 58 as origens e 0 processo de
implantagédo do SUS

e De organizagdes de moradores;
e De entidades ambientalistas;
e De organizac0es religiosas;

e De trabalhadores de salde: associacbes, sindicatos federacbes e
confederacdes e conselhos de classe;

e Da comunidade cientifica;

e De entidades publicas, de hospitais universitarios e hospitais de campo de
estagio, de pesquisa e desenvolvimento;

e Entidades patronais;
¢ Das entidades de prestadores de servigos de saude;
e Do governo;

Quanto a impedimentos que comprometem a legitimidade dos segmentos nos
Conselhos de saude séao identificados:

e A participacdo do Poder Legislativo e do Ministério Publico nos Conselhos de
Saude: ndo devem integrar os Conselhos de Salde pessoas que pertengam aos
poderes legislativo e judiciario, bem como representantes do Ministério Publico,
considerando a independéncia de poderes, prevista no artigo 2° da Constituicdo
Brasileira e o papel do Ministério Publico.

e A participacdo de representantes dos usuérios e de trabalhadores da salude em
cargos comissionados ou de chefia: os representantes dos usuarios e de
trabalhadores da salde ndo poderdo exercer cargo comissionado ou de chefia,
na esfera de sua representacdo, durante seu mandato de conselheiro.

E importante ressaltar que o conselheiro deve atuar como interlocutor de suas
bases, ndo se distanciando da entidade ou movimento que o indicou, porém deve
representar e defender os interesses de toda a sociedade. As funcdes dos
conselheiros séo consideradas de relevancia publica, devendo se pautar pela ética,
néo tendo, os conselheiros, direito & remuneragéo ou privilégios.
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O mandato dos conselheiros é definido no Regimento interno do Conselho e ndo
deve coincidir com 0 mandato do governo ao qual ele esta vinculado. Sugere-se a
duracédo de dois anos, com possibilidade de reconducao a critério das respectivas
representacoes.

Os Conselhos de Saude devem cumprir o estabelecido na Lei Orgéanica Estadual
ou Municipal, desde que a mesma esteja coerente com a legislagéo federal. O ato de
criacdo dos Conselhos, bem como sua composi¢cdo, organizagcdo, estrutura e
competéncias, se dao por lei ordinaria, de iniciativa do poder executivo — municipal,
estadual ou federal - que devera acolher as demandas da populacdo e de acordo
com as Conferéncias de Saude.

Para garantir o pleno funcionamento dos Conselhos de Salde os organismos de
Governo Estadual e Municipal deverdo dar apoio e suporte administrativo e técnico.
A estrutura dos Conselhos de Saude deve ter como 6rgaos o Plenario e uma
Secretaria Executiva a ele subordinada, cabendo aos conselheiros de saude a
definicho de sua estrutura administrativa, das assessorias permanentes ou
transitorias, do quadro de pessoal e das comissdes intersetoriais necessarios ao
seu pleno funcionamento. Cabe, ainda, aos conselheiros o gerenciamento de seus
recursos e o desenvolvimento de projetos de capacitacdo e atualizagdo por eles
definidos, buscando evitar a criacdo de hierarquia entre os conselheiros e a
burocratizacdo do conselho, engessando suas atividades.

Apé6s sua instalacdo o Conselho de Saude, elabora seu Regimento Interno,
contemplando os elementos que irdo garantir seu funcionamento, tais como:
abertura dos trabalhos, impedimentos e faltas dos conselheiros, supléncia, votagao,
prazos, estrutura e dimenséo da secretaria executiva, periodicidade, quorum minimo
para deliberacbes em plenario — metade mais um do total de integrantes - entre
outros e que devera ser aprovado pelo proprio Plenario. Qualquer alteracdo na
organizacdo e composicao do conselho devera ser proposta por ele e aprovada em
plenario.

O carater deliberativo e permanente dos Conselhos pressupde uma atuacao
constante para que seus membros tenham condicdes de examinar e aprovar as
diretrizes da politica de saude, formulando estratégias, aperfeicoado-as e propondo
meios aptos para sua execucado e correcao de rumos. O Conselho ndo pode ser
transitorio, ou seja, funcionar somente quando convocado, mas reunir-se, no
minimo, uma vez ao més e extraordinariamente sempre que necessario. Suas
reunides devem ser abertas ao publico, com pauta e datas previamente divulgadas
pela imprensa, cabendo ao gestor encaminhar com antecedéncia o material de
apoio as reunides.

Uma vez, a cada trés meses, a pauta da reunido do Conselho deve incluir a
prestacdo de contas feita pelo gestor da esfera de governo correspondente, que
devera, para tanto, apresentar relatério detalhado, contendo o andamento da
agenda de saude pactuada, o relatério de gestdo, dados sobre o montante e a forma
de aplicacdo dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no periodo, a
producdo e a oferta de servicos na rede assistencial propria e contratada e
conveniada, entre outros.

Os atos dos Conselhos sé&o consubstanciados em resolugcdes, recomendacoes,
moc¢des e outros atos deliberativos, sendo que as resolu¢cbes serdo homologadas
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pelo chefe do poder legalmente60 as orlgens e o0 processo de implantacdo do SUS
constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 dias, garantindo ainda
sua publicacdo em veiculo oficial. Caso o gestor ndo proceda a homologacdo nem
apresente justificativa, o Conselho podera buscar validacdo da resolucéo junto ao
Ministério Publico.

No presente, apos uma década de exercicio do controle social no SUS e em
decorréncia do processo de descentralizacdo e de qualificacdo de gestores, estima-
se haver aproximadamente 60 mil conselheiros em todo Pais. Ainda h& importante
conflito de competéncias envolvendo os Conselhos e o Executivo. Sdo detectadas
situagbes de ndo observancia pelo Executivo das resolu¢cbes dos Conselhos. Por
outro lado muitos Conselhos, por inexperiéncia, tentam assumir atribuicdes do
Executivo, o que ndo so ¢é ilegal, como reduz a representatividade do Conselho, que
perde seu papel primordial.

Construir uma boa relagédo com o controle social deve ser uma meta do gestor de
saude, podendo oferecer resultados concretos de pactuagdo para enfrentamento
dos problemas, com importante repercusséo politica.

Financiamento do SUS

Gastos Publicos com Saude

O SUS é um sistema constitucional para garantir a vida e a salude de todos os
brasileiros. Os gastos publicos com a¢des e servicos de salde no Brasil em 2009,
por parte do Governo Federal, Estados e Municipios, podem ser estimados em cerca
de R$ 127 bilhdes de reais. Nesse ano, os gastos do Governo Federal com recursos
préprios somaram R$ 58,0 bilhdes (45,68% do total) e os dos Estados alcangaram
R$ 34,0 bilhdes (26,77%) e os Municipios alcancaram R$ 35,0 bilhdes (27,55%).

Em 2010 os gastos do Governo Federal com a¢des e servicos de saude foram
de R$ 140,0 bilhdes. O programa que responde pela maior parte dos gastos do MS
€ o Programa de Atendimento Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar, que inclui,
entre outras ac¢des, os atendimentos de média e alta complexidade ambulatorial e as
internacbes hospitalares. No entanto, a participagcdo desse programa no total dos
gastos vem diminuindo em fun¢cdo do aumento das despesas em programas como
Saude da Familia e em a¢des de prevencéo e vigilancia.

Uma parcela crescente dos gastos do Governo Federal é realizada na forma de
transferéncia de recursos para os Estados e Municipios. Da mesma forma, uma
parte dos gastos dos Estados constitui-se de transferéncia para os Municipios.

Financiamento do SUS

As acdes e servicos de Saude, implementados pelos estados, municipios e
Distrito Federal s&do financiados com recursos préprios da Unido, estado e
municipios e de outras fontes suplementares de financiamento, todos devidamente
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contemplados no orgamento da segurldade somal Cada esfera governamental deve
assegurar o aporte regular de recursos ao respectivo fundo de satude de acordo com
a Emenda Constitucional n°. 29, de 2000. As transferéncias, regulares ou eventuais,
da Unido para estados, municipios e Distrito Federal estdo condicionados a
contrapartida destes niveis de governo, em conformidade com as normas legais
vigentes (Lei de Diretrizes Orgcamentarias e outras). Esses repasses ocorrem por
meio de transferéncias “fundo a fundo”, realizadas pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) diretamente para os estados, Distrito Federal e municipios, ou pelo Fundo
Estadual de Saude aos municipios, de forma regular e automatica, propiciando que
gestores estaduais e municipais contem com recursos previamente pactuados, no
devido tempo, para o cumprimento de sua programacdo de acbes e servicos de
saude. As transferéncias de recursos federais para os estados, municipios e distrito
Federal, para financiamento das acdes e servicos de saude, contemplando as
transferéncias “fundo a fundo” e os pagamentos diretos a prestadores de servigos e
beneficiarios cadastrados de acordo com os valores e condi¢cdes estabelecidos em
portarias do Ministério da Saude. As transferéncias voluntarias s&o, por sua vez,
entregas de recursos correntes ou de capital a outra esfera da federagdo para
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira ndo decorrente de determinagéo
constitucional, legal, ou que se destine ao SUS.

Pacto pela Saude

O Pacto pela Saude é um conjunto de reformas institucionais pactuado entre as
trés esferas de gestdo (Unido, estados e municipios) do Sistema Unico de Saude,
com o objetivo de promover inovagdes nos processos e instrumentos de gestdo. Sua
implementacdo se d& por meio da ades&@o de municipios, estados e Unido ao Termo
de Compromisso de Gestdo (TCG), que, renovado anualmente, substitui os
anteriores processos de habilitagcdo e estabelece metas e compromissos para cada
ente da federagdo. As transferéncia dos recursos também foram modificadas,
passando a ser divididas em seis grandes blocos de financiamento (Atencéo, Basica,
Média e Alta Complexidade da Assisténcia, Vigilancia em Salde, Assisténcia
Farmacéutica, Gestdo do SUS e Investimentos em Saude).

Pacto pela Vida

O Pacto pela Vida, instituido pela Portaria GM 399, de 22 de fevereiro de 2006 e
regulamentado pela Portaria GM 699, de 30 de margco de 2006, explicita o
compromisso entre gestores do SUS em torno de prioridades que apresentam
impacto sobre a situacdo de saude da populacdo brasileira. As prioridades séo
estabelecidas a partir da andlise de situacéo de saude e se estruturam por meio de
objetivos e metas.

Pacto em defesa do SUS

Uma das trés dimensdes do Pacto pela Saude, o Pacto em Defesa do SUS tem
como proposta a ampliacdo do dialogo com a sociedade na defesa do SUS,
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resgatando o movimento da Reforma’ Sanltarla Brasileira, além de promover o
desenvolvimento e articulagdo de acbes que visem qualificar e assegurar o SUS
como politica de Estado. O Pacto em Defesa do SUS deve firmar-se através de
iniciativas que busquem a repolitizacdo da saude, a promoc¢do da cidadania como
estratégia de mobilizacdo social e a garantia do financiamento de acordo com as
necessidades do sistema de saude.

Educacéo em Saude

Processo educativo de construcdo de conhecimento em saldde que visa a
apropriacdo sobre o tema pela populacido em geral. E também o conjunto de
praticas do setor que contribui para aumentar a autonomia das pessoas no seu
cuidado e no debate com os profissionais e os gestores do setor, para alcangar uma
atencao de saude de acordo com suas necessidades. A educacdo em saude
potencializa o exercicio da participacdo popular e do controle social sobre as
politicas e os servicos de saude, no sentido de que respondam as necessidades da
populacdo. A educacdo em saude deve contribuir para o incentivo a gestao social da
saude.

Pacto de Gestdo do SUS

E uma das trés dimensdes do Pacto pela Salde, estabelece as
responsabilidades de cada ente federado do SUS, de forma clara e inequivoca,
diminuindo competéncias concorrentes e estabelecendo diretrizes em aspectos
como descentralizacéo, regionalizacdo, financiamento, planejamento, Programacéo
Pactuada e Integrada (PPI), regulacéo, participacdo social e gestdo do trabalho e da
educacdo na Saude. Extingue as antigas formas de habilitacdo estabelecidas pela
NOB US 96 e na NOAS SUS 01/02, substituidas pela assinatura do Termo de
Compromisso de Gestao.
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DOCUMENTO ORIENTADOR PARA OS DEBATES

Tema:

‘Saude é um direito e o0 SUS é
paratodos!”

Estamos iniciando mais uma jornada nacional de debates, avaliacdo e
deliberacéo de propostas sobre o Sistema Unico de Satde (SUS), a maior e mais
importante politica publica conquistada pelo povo brasileiro na nossa histéria.

Apesar das enormes dificuldades, que naturalmente enfrenta na sua curta
trajetoria, 0 SUS tem se constituido em exemplo de inclusdo e transformacao politica
no Brasil. Uma das poucas experiéncias de politica publica no mundo que assegura,
como um elemento fundamental, o acesso universal e de forma integral, levando em
consideracdo as diversas particularidades e especificidades de individuos e
populacdes (cor, raga, credo religioso, género, orientacdo sexual, localizagdo
geografica, etc.). O SUS é singular no mundo, também por propiciar e dispor de
praticas e processos democraticos, decorrentes da ampla participacao das pessoas
e movimentos sociais, a partir dos mais variados espagos constituidos, de modo
informal ou formal, como sdo os casos das instancias de Controle Social
(Conferéncias e Conselhos de Saude).

Decorridas mais de duas décadas de sua criagdo, o SUS inicia o seu periodo de
maioridade, com importantes conquistas sociais e significativos desafios no futuro.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito humano & Seguridade Social
(Saude, Previdéncia e Assisténcia), a ser garantido pelo Estado brasileiro, mediante
politicas econémicas e sociais de acesso universal e igualitario. No caso da Saude,
trata-se de politicas publicas organizadas, reguladas e implementadas pelo SUS,
com a integracdo de servicos e acOes de promocao, protecdo e recuperagdo da
Saude. Um SUS de todos, com todos e para todos.

Todos usam o SUS por meio de inumeras redes de servicos e acgdes de
promocédo da saude, de vigilancia sanitaria (controle e fiscalizacdo da qualidade de
produtos para o consumo humano, de portos e aeroportos etc.), da vigilancia
epidemiolégica e controle de doencas (epidemias, endemias), de imunizacfes
(producéo, vacinagodes, etc.), de programas orientados para grupos populacionais e
problemas especificos (Saude Mental, Saude da Crianca, Saude da Mulher, Saude
do Idoso, Saude dos Trabalhadores), de reducdo de danos, de assisténcia e
reabilitacdo, de producdo de insumos (vacinas, medicamentos, equipamentos e
outros), de iniciativas e medidas para a educacdo em Saude. Enfim, uma ampla
gama de programas, servicos e agcdes de promogdo, protecdo e recuperagdo da
Saulde, efetivadas a partir de uma extensa e complexa rede de servicos e agdes que
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conformam um sistema publico, em |nstanC|as (inter) governamentais e ambitos
organizacionais diversos. E importante, pois, reiterar que politicas, servicos e acdes
do SUS estado presentes e sdo efetivas na vida de todos os brasileiros e de muitos
estrangeiros.

Contudo, considerada a amplitude e abrangéncia das agbOes e servicos
efetivamente prestados pela rede de Atencdo Integral a Saude, por que ainda
prevalece a nocdo de um SUS restrito aos seus servi¢os assistenciais, notadamente
hospitalares e de pronto-atendimento? Por que é tdo propalada a idéia de que
existiriam apenas parcelas populacionais “SUS-dependentes” ou um “SUS pobre,
para os pobres™? O que fazer para disseminar, mais e melhor, o entendimento sobre
o direito humano e social a Saude? E para constituir maior legitimidade e sentido de
pertencimento para com as politicas publicas de Saude?

Torna-se necesséria a discusséo, desde os ambitos locais até o plano nacional,
acerca das perspectivas de entendimento e desafios para a legitimacdo do SUS
como politica puablica universal, pertencente ao povo brasileiro, que requer mais
investimentos humanos, politicos e de recursos (financeiros, tecnolégicos, fisicos e
outros), para a garantia de acesso com equidade, integralidade e melhor qualidade.

Uma politica publica se legitima em raz&o do entendimento compartilhado de seu
valor como inalienavel direito humano e social, de sua utilidade publica e garantia de
justica social. Do entendimento nasce o sentimento de seguranga, o sentido de
pertencimento, de patrimdnio do povo e a disposicdo de defesa do interesse publico.
O desafio da constituicdo de legitimidade é permanente e, além da noc¢éo de direito
humano e social, implica na garantia de acesso, acolhimento e respostas
apropriadas para as necessidades sociais de grupos historicamente excluidos
(alimentacgdo, transporte, habitacdo e saneamento) e demandas de Saude.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o SUS deve compor e estar
integrado as politicas publicas de Seguridade Social (Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social). Em termos praticos e circunstanciais, trata-se de mais um
grande desafio de integralidade. Torna-se, pois, imprescindivel a anélise sobre cada
situacao e os desafios de integracdo das politicas, estratégias institucionais, servigcos
e acOes da Seguridade Social em cada territério.

Os participantes da 142 CNS, em todas as suas etapas (municipal, estadual e
nacional), além de reiterar a postura e atitude em defesa dos principios e diretrizes
constitucionais do SUS. Sdo também detentores do compromisso e da
responsabilidade de promover discussdes e realizar debates, buscar melhores
alternativas e escolher rumos de superacdo, inovagcdo e sustentabilidade para o
crescimento, consolidacéo e legitimacao das politicas publicas de Seguridade Social.

Considerados o contexto e perspectivas do Brasil, a discussdo sobre modelos,
tipos e modos de desenvolvimento social remete, na area especifica da Saude, a
questdo dos modelos de atencdo e cuidado, entendidos como a forma de
organizagdo das praticas profissionais de saude dirigidas ao atendimento as
necessidades de saude dos individuos e populacfes. Trata-se de uma estratégia
importante para que o pais constitua um desenvolvimento socialmente inclusivo,
com a implantacdo de um sistema de Salde, ndo apenas universal e igualitario, mas
também organizado de forma a promover a saude e a qualidade de vida das
pessoas.

Rua: Professora Beralda Gomes, n°. 14 — Centro / Trés Pontas — MG / CEP: 37190-000
Telefax: (035) 3266-2263 / Email: conselhosaude @trespontas.mg.gov.br ou conselhosaudetrespontasmg@gmail.com




V Conferéncia Municipal de Saude de Trés Pontas - MG

Tema: “Saude € um direito e o SUS é para todos!” S[S

Trds Poutas - MG

AVANCOS E DESAFIOS PARA A GARANTIA DO ACESSO E
ACOLHIMENTO COM QUALIDADE E EQUIDADE

Na pratica, o SUS, assim como a maioria dos sistemas de saude no mundo,
ainda esta subordinado a um modelo de atencao hegemonico que se caracteriza
pelo predominio de préticas individualistas, curativas, centradas em doengas e
atendimentos hospitalares. Em que medida essas praticas se contrapdem a
efetivacdo do principio da integralidade € uma questdo polémica que merece ser
debatida.

Temos a tarefa de avaliar com profundidade um sistema que originalmente esta
pensado e legalmente estabelecido para ser viabilizado por meio de um
financiamento pactuado entre as trés esferas de governo, que seja adequado e
definido de acordo com as reais necessidades de cada regido e populagéo
referenciadas. Propor alternativas que apontem para a superagdo de uma rede de
servigcos que equivocadamente trata somente as doencas, substituindo-a por uma
rede efetivamente de Saulde, orientada ndo somente para acdes de promocao,
protecdo e recuperacdo da Saude, mas também com a sustentacdo de acdes
intersetoriais. Uma corresponsabilidade fundamental ao pleno éxito do modelo de
atencao integral proposto, tendo equipes multiprofissionais em Saude como forca
insubstituivel para a sua viabilizacado plena.

Gracas ao trabalho do poder publico com o envolvimento dos trabalhadores da
Saude, de entidades e movimentos de base comunitaria, significativos problemas de
saude tém sido enfrentados. Por exemplo, a desnutricdo vem sendo controlada no
pais com melhorias nos processos de seguranca alimentar e nutricional. Constata-
se, ainda, a queda expressiva da mortalidade infantil, denota-se o incremento de
programas e equipamentos para ampliar as oportunidades de Saude.

Ha avancos na universalidade e na descentralizacdo de Saude, especialmente,
com a municipalizagdo das a¢0es e servicos. Mas ainda estamos a passos lentos
qguanto ao acesso, em razdo da imposi¢cdo de obstaculos para utilizar os servicos,
seja por falta de condi¢cdes do usuério, seja por impedimentos instituidos no ambito
dos servigos.

E necessério atualizar os patamares de qualidade, integralidade (com foco de
atencdo na pessoa como um todo) e equidade (servigcos e prioridades de acordo
com as necessidades). E imprescindivel enfrentar com coragem o processo de
regionalizacdo e a baixa participagdo dos Conselhos de Saude e rever, ajustar,
aperfeicoar os instrumentos e mecanismos para o exercicio do controle e da
fiscalizacdo, a exemplo dos planos de saude, relatérios de gestdo e prestacdes de
contas da gestdo governamental.

Ha que se evitar a perpetuacdo de mortes precoces e internamentos evitaveis
por doengas com tratamentos disponiveis e de baixo custo, que deveriam ser
ofertados logo apds as consultas nas unidades béasicas de Saude. Apesar dos
avangos no numero de consultas de pré-natal, as mortes maternas e infantis devido
a precariedade das consultas de pré-natal e problemas preveniveis no parto e pos-
parto devem cessar. Doencas como hipertensdo e diabetes afetam milhdes de

pessoas. Quando ndo tratadas geram sofrimento para elas e custos elevados para o
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SUS. Hanseniase, tuberculose, sifilis, dengue — Por que n&o elimina-las como
problema de Saude publica?

Ha uma tendéncia evidente de aumento da expectativa de vida dos brasileiros,
que, aliada a outras tendéncias demograficas e epidemiolégicas em curso
(incremento proporcional dos estratos populacionais de idosos, diminuicdo da
mortalidade infantil, aumento de prevaléncia de doencas e condi¢bes cronicas),
requer mudancas substanciais no planejamento e organizacdo de sistemas,
programas, servicos e acdes de Saude, com énfase em novos perfis de
necessidades e demandas.

Considerado o contexto mais amplo de necessidades e demandas, o SUS deve
dispor integralmente de uma gama de procedimentos desde os mais simples aos
mais especializados, bem como de ac¢des e politicas intersetoriais de areas
fundamentais para a Saude como a educagéo, trabalho e renda, meio ambiente e
lazer, entre outros, com particular énfase nas politicas referentes a Seguridade
Social.

Quando se trata de acesso aos servi¢gos, insumos (medicamentos, materiais para
exames, preservativos, etc.) e outras tecnologias de Saude, predomina o enfoque
assistencial e de atendimento, mas também existem questdes significativas
decorrentes do acesso aos servicos de vigilancia sanitaria, epidemiolégica,
nutricional, ambiental, além de outros servigcos e acdes de Saude.

Nao se trata somente da necessaria adequacao quantitativa da distribuicao e
oferta de servicos, tecnologias e insumos de Saude, perante demandas
espontaneas nos diversos territorios de vida e dos niveis assistenciais, mas da
garantia de melhor equidade, acolhimento, continuidade, integralidade, suporte,
resolubilidade e satisfacdo dos usuarios. Implica também, na melhor adequacédo dos
perfis de ofertas de tecnologias e servicos em razdo das necessidades sociais e
sanitarias de populagdes, grupos especificos e individuos.

Para isso é fundamental que se estabeleca um compromisso interfederativo e
intersetorial com toda a sociedade em relacdo a reorientacdo da formacado
profissional em Saude. Além disso, garantir a incorpora(;éo da educacédo permanente
em Saude como estratégia de melhoria da atencdo a Saude e da gestdo do SUS,
em todas as instancias, aprofundando e ampliando as mudancas ja em andamento e
as experiéncias bem-sucedidas de integragao ensino-servico.

Em termos de mudancas efetuadas e necessidades ou desafios a se enfrentar
em cada territério de vida e contexto real, o que significam o acesso e o acolhimento
com melhor qualidade? Quais as necessidades e demandas consideradas
prioritarias? Quais as proposicdes de investimentos mais condizentes para a
reorganizacdo de servicos e garantia de acesso e acolhimento com melhor
qualidade?

Nas etapas da 142 CNS e para cada ambito de agéo institucional do SUS - local,
(inter)municipal, metropolitano, (inter)regional, (inter)estadual e nacional - convém
realizar analises de situacdes e condicbes de acesso aos servicos e acdes de
Saude; definicbes de necessidades prioritarias; discussdes sobre alternativas e
iniciativas para mudancas e investimentos; deliberac6es de diretrizes politicas e
organizativas para a garantia, incremento e melhor qualificacdo do acesso e
acolhimento nos servicos de Saude. Diretrizes e proposicdes que possam
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efetivamente constituir agendas para as acgbes (inter) governamentais e pautar os
processos e praticas de avaliacdo, monitoramento e fiscalizacdo por parte das
instancias de participagdo comunitaria e Controle Social.

O acesso com acolhimento e melhor qualidade aos servigos e agdes integrais de
Saude implica primordialmente na expansao, incremento, fortalecimento e apoio
logistico da Atencdo Basica a Saude em todo o pais. No reconhecimento de
necessidades especificas, condi¢cdes singulares, contextos particulares que
requerem unidade na diversidade, ou seja, uma politica nacional Unica com
dispositivos organizacionais diversos e respostas apropriadas para distintas
necessidades.

Considerado cada territério e contexto, quais as situacdes e condicbes de
acesso, acolhimento e atendimento qualificado nos servicos de Atencdo Basica, na
Estratégia e Programa de Saude da Familia? Quais as prioridades para
investimentos, mudancgas organizacionais, suporte e apoio para estes servigos?

Outros servicos mais especializados também requerem melhor acesso e
oportunidade de disponibilizagdo em tempo adequado. Servicos de pronto-
atendimento, servicos ambulatoriais, hospitalares, diagndésticos, de reabilitacéo,
insumos (medicamentos, materiais para exames, preservativos, orteses, proteses,
etc.).

Excetuados os servicos e as redes de Atencdo Basica a Saude e Saude da
Familia, a maior parte dos pequenos e médios municipios brasileiros ndo dispde de
estruturas, recursos, pessoal e condicdes logisticas para garantir, em seu proprio
territério, 0 acesso integral e resolutivo para os problemas de Saude demandados
em todos os niveis de Atencdo a Saude. O que implica na tarefa e desafio da
organizagdo de sistemas e redes regionais de Saude, com a ordenacéo de fluxos e
garantia de oferta e acesso aos servigos em todos o0s niveis de Atencao a Saude.

Quais as situagcOes e condi¢cdes de acesso e acolhimento com qualidade nos
diversos servicos de Saude que compdem as redes assistenciais regionalizadas?
Quais as condi¢cOes de acesso aos insumos e outros recursos necessarios? Quais
as prioridades para investimentos, mudangas organizacionais, suporte e apoio?

Existem ainda particularidades regionais, necessidades populacionais ou
condicdes especificas de cada territério, que requerem modos proprios de recursos
e organizagdo para a garantia do acesso e acolhimento com melhor qualidade. E
imprescindivel que tais particularidades sejam evidenciadas, em termos de
necessidades e propostas, de modo a subsidiar o esfor¢o constitutivo de um sistema
Unico com abertura e flexibilidade para as realidades locais e regionais.

Vale ressaltar que os principios da universalidade, da igualdade e da
integralidade da saude sdo também principios da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcdo em Saude. Uma questdo fundamentalmente relacionada se
refere a contribuicdo do chamado complexo econémico da saude para a
conformagédo dos modelos de Atengcdo a Saude. Por um lado, ndo ha duvidas de
qgue, sem 0s insumos materiais produzidos pelas industrias, tanto do ramo quimico e
biotecnolégico, quanto do ramo eletro-mecénico, seria impossivel assegurar o tipo
de cuidado a saude que a sociedade contemporénea exige e merece. Por outro
lado, é evidente que os interesses econdmicos de produtores e fornecedores de
insumos sdo generosamente contemplados no atual modelo hegeménico, as vezes
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sem consideracdo ou mesmo em detrimento das necessidades de cuidados & Satde
das pessoas. Na sua atual configuracdo, o complexo econdmico da saude
negligencia o investimento em tecnologias de promocdo da saude e prefere
reproduzir e expandir a logica de atendimento sintomatico e curativo, baseado no
consumo de procedimentos isolados.

Nao ha davida de que é necessario modificar a configuracéo das relagbes entre a
industria da salde e os interesses da saulde puUblica expressos nas politicas
publicas. Duas questdes, em especial, podem ser manejadas nesse sentido: a
ampliacdo do mercado publico com a explicitacdo das prioridades do SUS e o
fortalecimento do quadro regulatério, também atendendo as prioridades do SUS.

Ademais, destacando que o complexo econdmico néo se limita as indlstrias, mas
ao contrario, se define pela articulagdo entre indlstrias produtoras e servigos
consumidores de insumos, ndo se pode negligenciar a necessidade de ampliagdo da
rede de servicos de saude desde uma perspectiva conceitual, orientada para a
articulacdo com as demais redes sociais, valorizando as caracteristicas socio-
demograficas, culturais e epidemioldgicas da populagdo, ao mesmo tempo em que
desenvolve ac¢des de saude de alta qualidade, efetivas e eficientes.

Enfim, assegurar a integralidade da atenc&o, enfrentando ndo apenas o0s
obstaculos do subfinanciamento, mas também os determinantes estruturais do
modelo biomédico hegeménico é uma tarefa inadiavel para o avanco do SUS.

Existem muitas outras questdes referentes ao tema do acesso e acolhimento com
melhor qualidade e equidade, convém apresenté-las e discuti-las em sua relevancia
e diversidade, de modo a constituir diretrizes e uma agenda de inovagdo, mudanca e
consolidagéo para a rede de servi¢os e recursos do SUS.

AVANCOS E DESAFIOS PARA A PARTICIPACAO A COMUNIDADE

A comunidade sempre teve que lutar para melhorar os servicos publicos. Os
avancgos conquistados nos ultimos anos séo frutos da soma de esfor¢os e dedicacdo
da populagdo. Infelizmente estamos longe do atendimento e dos servicos que
precisamos. Muita gente deixa de ter acesso a informacg&o para prevenir e curar as
doencgas,tem que ficar horas na fila, €, em muitos casos, simplesmente ndo encontra
vaga ou resposta para 0 que precisa.

A participacdo da comunidade (movimentos sociais, instancias de Controle
Social) das politicas publicas de Saude requer maior dinamismo e efetividade. O
aperfeicoamento das instancias, processos e praticas de participagdo comunitaria no
SUS implicam numa melhor qualificacdo das formas e meios de representagcdo e
mediacdo de demandas, sob o amparo do interesse publico e responsabilidade
social no reforgo de tecnologias e dispositivos de apoio para 0 monitoramento e a
fiscalizagdo das politicas governamentais, de modo a garantir sua maior
transparéncia e publicidade.

A finalidade desse tema é discutir a atuacao das instancias e atores do Controle
Social como protagonistas politicos da Reforma Sanitaria no pais, ou seja, uma
organizacdo com capacidade de acumular forcas, defender interesses publicos e
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necessidades sociais, além de atuar na transformacéo das condi¢cbes de vida e
saude.

Nesse sentido € importante trazer a luz o processo politico-histérico que decorreu
na institucionalizacdo do Controle Social, nas politicas publicas de Saude,
problematizar o seu campo de atuacdo enquanto esfera publica, aprofundar o
debate acerca de questbes relevantes e atuais e apontar caminhos para sua maior
efetividade.

O povo brasileiro, movido pelo ideal de cidadania e pelo desejo de construir
relacdes mais democraticas entre o Estado e a sociedade, sempre lutou pelo direito
a saude e para ser reconhecido como interlocutor legitimo de seus interesses
perante os governos. Exatamente porque rompe obstéaculos, questiona e tensiona a
estrutura tecnocratica, centralizadora, autoritaria e normativa do Estado brasileiro é
que o Controle Social expressa uma das maiores conquistas populares.

Amparado na Lei 8142/1990, o Controle Social na Saude é exercido
principalmente por meio das Conferéncias e Conselhos de Saude nas trés esferas
da gestdo governamental. Existem instancias de Controle Social de Saude
presentes no Distrito Federal, nos 26 estados brasileiros e na quase totalidade dos
municipios. De carater deliberativo, permanente e de composicdo paritaria entre
usuarios e outras representacdes (governos/prestadores de servigcos, trabalhadores
de Saude,), os Conselhos de Saude fiscalizam e auxiliam os poderes executivo e
legislativo na elaboracéo e execuc¢do das leis, na condugédo dos assuntos de saude
nos municipios, estados e Unido.

Aberto aos novos valores e as forcas criativas e renovadoras advindas do interior
da sociedade, o Conselho Nacional de Saude aprovou a Resolugcdo 333/2003, que
atualiza e redefine a composicdo do CNS e referencia os Conselhos de Saude dos
estados e municipios. Sua proposicdo é dotar os Conselhos de maior legitimidade
junto aos diversos setores da sociedade, bem como propiciar uma maior capacidade
para propor mudancas ao modelo de Atengdo & Saude no tocante ao acesso,
acolhimento, vinculo e resolutividade dos servicos, modificando velhas rotinas e
estruturas, adotando nova forma de abordar e acolher os usuarios do SUS.

Todavia, as definicdes normativas e institucionais, por si s6, ndo tém garantido o
carater deliberativo, permanente e de representacdo do Controle Social na Satde. E
urgente e necessario entender que os recursos disponiveis aos Conselhos, para
exercer efetivamente o Controle Social, concentram-se principalmente em seu poder
politico, exercido, por exceléncia, pelos novos protagonistas da Reforma Sanitéria.

O valor e potencial transformador que os Conselhos de Saude detém, ndo séo
absolutos, mas se revelam se houver iniciativas e esforcos de desenvolver uma
politica que esteja calcada em ideais libertarios, em radicalidade democrética,
referenciados em um projeto de mudanca social. O que pressupde o controle das
politicas publicas pela sociedade, a partir da interagdo de atores sociais proativos,
sujeitos no processo de construgdo do SUS, e ndo mais como sujeitados as politicas
que sdo encaminhadas unilateralmente pelo poder governamental.

Este € o debate central da tematica colocada: em que medida o Conselho de
Saude pode contribuir para a melhoria dos servicos e acdes de saude? O que
mudou e o que precisa melhorar em termos de participagcdo da comunidade e
atuacdo das instancias de Controle Social em Saude? Quais os desafios e propostas
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de melhorias em cada territério e instancia de participagdo comunitaria e Controle
Social?

AVANCOS E DESAFIOS PARA A GESTAO PUBLICA DO SUS

O SUS necessita de gestdo autbnoma, profissionalizada, contratualizada e
democrética dos servigcos, bem como uma for¢ca de trabalho estavel, qualificada,
concursada e valorizada, com reais perspectivas de carreira. Para isso, é
fundamental garantir e avancar no desenvolvimento e implementacdo da Politica
Nacional de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude, dando visibilidade e
ampliando as acdes relacionadas ao planejamento de profissionais de Saude, em
consonancia com o preceito constitucional de que cabe ao SUS ordenar a formagao
dos recursos humanos em Saude. Sao dispositivos legais garantidos na Constituicdo
Federal e na lei organica do SUS, estratégicos para 0 equacionamento correto da
gestédo do sistema em toda a sua complexidade.

Um sistema que, em se propondo prioritdrio e majoritariamente publico, por
entender que essa é a logica a ser estabelecida como possivel de viabilizar uma
proposta de Saude publica universal e integral, abre a possibilidade da participacéo
privada de forma complementar, naquilo que o poder publico nado tiver
temporariamente condi¢des de dispor, por entender os limites naturais que lhes séo
impostos por um pais complexo, continental e fortemente heterogéneo.

E hora de enfrentar os problemas que despontam no SUS, com a necessidade
de mecanismos de controle e de gestao e inversao de prioridades orcamentarias. A
responsabilidade é dos trés entes federados e dos Conselhos. Os patrticipantes da
142 Conferéncia Nacional de Saude devem intensificar o dialogo mutuo, com os
gestores da Saude, trabalhadores, entidades e movimentos sociais e apontar
diretrizes para propiciar melhorias.

A gestdo publica dos sistemas e servicos de Saude ainda enfrenta dilemas e
desafios. Torna-se imprescindivel a discussao e proposicdes sobre a garantia e
combinacdo 6tima entre financiamento necessario e estavel, gestdo de qualidade e
com responsabilidade social, fiscal e sanitaria, sob a égide do interesse e direito
publicos. De acordo com o0s preceitos constitucionais do SUS, a prerrogativa e
responsabilidade publica da gestdo e geréncia ndo podem ser transferidas ou
terceirizadas para outras esferas de direito privado, as dificuldades e alternativas de
melhor gerenciamento, regulacdo e prestacdo de servicos devem ser equacionadas
e produzidas sob a responsabilidade publica.

Mesmo em se tratando de sistemas e servigos de Saude ndo vinculados ao SUS,
a prerrogativa de gestdo e regulamentacdo é unicamente publica. O SUS, nao
segmentado ou fragmentado, deve exercer o controle, a regulamentacdo e a
fiscalizacdo de todos os servicos e acbes de Saude, inclusive os de natureza
privada, de modo a estabelecer a preponderéancia do interesse publico e a garantia
dos direitos dos cidad&os. Essa prerrogativa implica em desafio para a instituicdo de
modos e meios eficazes de controle e regulagcdo do SUS em todos os ambitos
institucionais.
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Outra guestdo de grande relevancia para a consolidacdo de todas as politicas
publicas implica na inovacao e institucionalizacdo de preceitos normativos, pactos e
dispositivos de gestéo interfederativa e intergovernamental. No caso da Saude, esta
guestdo adquire uma grande importancia, em razdo da necessidade de
conformacdo, organizacdo e efetivacao de sistemas regionais de Atencéo Integral a
Saude, com o compartilhamento de responsabilidades entre as esferas de governo.
Trata-se de um tema de grande relevancia para a discusséo, debate e deliberacdes,
notadamente, por ocasido das etapas municipais e estaduais da 142 CNS.

Do mesmo modo, as discussdes, debates e proposicdes acerca do tema da
gestdo do trabalho e da educagdo na Saude e com os trabalhadores de Saude,
implicam na proeminéncia de sua natureza publica, seus deveres constitucionais e
na necessidade de carreira Unica de Estado, integrada nas diversas esferas
governamentais e instancias organizacionais. Na observancia das necessidades
sociais para a definicAo de prioridades e perfis de formagdo e educagéo
permanente.

Quais as situacdes e condi¢cdes da gestdo publica de sistemas e servicos de
Saude em cada ambito de governo (consideradas questdes como financiamento,
relacdo entre esfera publica e privada, Pacto pela Salude gestdo do trabalho e da
educacdo na Saude)? Quais as necessidades e alternativas para se organizar
instdncias, modos e meios de gestdo intergovernamental para sistemas
regionalizados de Saude? Quais as diretrizes e propostas para se garantir a
preponderéncia do interesse publico e da responsabilidade social nos processos e
praticas de gestao governamental em Saude?

S8o0 questdes substanciais que devem servir de pauta para a expressao de
necessidades e demandas, a definicdo de prioridades, o debate politico e a
deliberacéo de diretrizes e agendas de iniciativas e investimentos em todas as
etapas da 142 CNS. Sdo muitos os desafios e diversos os temas em pauta. O que se
espera € a reedicdo do esforco de cidadania e a convergéncia da disposicdo para o
debate, a proposicao e deliberagédo de diretrizes por parte da populacdo brasileira,
nos inlmeros eventos e em todas as etapas que devem ocorrer a 142 CNS. Assim
se constréi e mantém a politica publica de Seguridade Social.

ORIENTACOES PARA MOBILIZACAO E TRABALHOS DE GRUPOS

As etapas da 142 CNS devem prever o maior nimero possivel de representantes
de entidades, movimentos e instituicbes, e envolver a populagdo nos eventos
relacionados a Conferéncia. Uma estratégia de mobilizacdo é utilizar os meios de
comunicacdo com linguagem e contelddo de interesse para a sociedade local.
Podem ser utilizados todos os meios de comunicagdo acessiveis, como murais,
faixas, radios, jornais e revistas, auto-falantes, Internet, etc. Além disso, recursos de
comunicacao e informac¢&o como, por exemplo, o uso de teldes, podem transmitir a
Conferéncia para um grupo maior de pessoas.

Ter acesso aos relatorios finais das ultimas Conferéncias de Saude contribui para
0 debate dos participantes. Centenas de propostas foram aprovadas e revelam as
necessidades sentidas pela populagéo. Infelizmente podem ter sido esquecidas. E

Rua: Professora Beralda Gomes, n°. 14 — Centro / Trés Pontas — MG / CEP: 37190-000
Telefax: (035) 3266-2263 / Email: conselhosaude @trespontas.mg.gov.br ou conselhosaudetrespontasmg@gmail.com

Trds Poutas - MG




V Conferéncia Municipal de Saude de Trés Pontas - MG

Tema: “Saude € um direito e o SUS é para todos!” S[S

Trds Poutas - MG

preciso conhecer 0s avancos e desafios dessas propostas e se elas serviram de
base para as decisdes na area da Saude. Depois de realizar a Conferéncia €
necessario informar a populagéo sobre os seus resultados.

A metodologia para os grupos de discussdo na 142 CNS sugere a elaboragéo de
perguntas para o debate relacionado ao temario, com definicdo prévia de relatores.
A Comissdo Organizadora pode orientar 0s participantes sobre como formular
propostas para o ambito nacional, como priorizar diretrizes e fazer encaminhamentos
que transformem as propostas em a¢des para melhorar as condi¢cdes de Saude da
populacdo do municipio. O Regimento da 14® CNS, no artigo 12 prevé até 7 (sete)
diretrizes nacionais relacionadas com o eixo da Conferéncia nas etapas municipais e
estaduais, e cada diretriz pode conter 10 (dez) propostas.

Na plenaria da Conferéncia serédo votados relatorios com propostas e definicdes
de prioridades locais e regionais, com indica¢gées que podem orientar 0 governo e o
Conselho de Saude. Finalmente, elegem-se delegados para as proximas etapas.

QUESTOES QUE PODEM SER PAUTADAS PARA O DEBATE EM
GRUPOQOS:

Abaixo estdo listadas algumas questdes sugeridas para o0s debates e
deliberagcBes nas etapas municipais e estaduais da 142 CNS. E importante
considerar que as questdes sugeridas podem, e devem, ser complementadas e
precisam ser postas em questdo e discutidas a partir de cada contexto e realidade.
Existem questbes que possuem uma proeminéncia nos contextos e ambitos
institucionais dos municipios, outras questdes sdo proeminentes para as regioes
intermunicipais e os estados (etapas estaduais da Conferéncia), outras questdes sao
mais atinentes ao plano nacional.

1. Como os participantes entendem as acdes institucionais e analisam a atuacgéo
do SUS em seu territdrio de vida e de trabalho?

2. O que pode ser realizado para incrementar o entendimento da populagéo acerca
das amplas e abrangentes responsabilidades e acdes efetuadas pelo SUS?

3. Em que medida e de que modo o SUS atua de maneira integrada com as outras
politicas, sistemas e servicos de Seguridade Social (Previdéncia e Assisténcia
Social)?

4. O que precisa ser melhorado para incrementar a integracdo da Seguridade
Social em todos os ambitos institucionais?

5. Como acolher, com qualidade, no tempo adequado as pessoas que usam 0S
sistemas, servigos, agoes, tecnologias e insumos do SUS?
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6. Que propostas podem contribuir péf’élij'ﬁ'év'ér mais recursos nas ac¢des basicas de

Salde, promocdo e prevencdo, e articulagdo intersetorial das entidades e
instituicdes para melhorar a Saude?

7. Quais sao as propostas prioritarias para fortalecer a Salde publica nos
municipios?

e O que mudou e o que precisa melhorar:

1. Na organizacéo, acesso e acolhimento aos servigos de Atencdo Béasica a Saude
e Saude da Familia?

2. Na organizagéo, acesso e acolhimento aos servicos mais especializados de
Saude? U No acesso e acolhimento aos insumos (medicamentos, etc.), servicos
diagndsticos e terapéuticos?

3. Na organizacéo, acesso e acolhimento aos servi¢cos de reabilitacdo em Saude?

4. Nos servicos de vigilancia sanitéria, nutricional, epidemiologica e ambiental em
cada ambito de suas atuacgdes?

e Quais as diretrizes e medidas necessérias para incrementar:
1. A organizacao de redes regionalizadas de Atencao Integral a Saude?

2. A publicidade, a participacdo comunitéaria e Controle Social no SUS e, de modo
mais amplo, na Seguridade Social?

3. Os modos, meios e instrumentos de gestédo publica em Saude?

4. Os avancos na reorientacdo da formacédo profissional em Saude, desde o nivel
técnico até a poés-graduacdo, no processo de integracdo ensino-servico e na
incorporacdo da educacdo permanente em Salude como estratégia de
qualificacdo dos trabalhadores do SUS, da atencdo a Saude e da gestdo do
cuidado e dos servicos de Saude?

Sabemos que existe um longo caminho para transformar as decisdes desta e de
outras Conferéncias em politicas e programas. Esperamos que as atividades antes e
apoés a Conferéncia sejam estratégias permanentes de mobilizacdo e
acompanhamento das decisdes sobre a Saude.
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SEMINARIO NACIONAL DE ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE E
SOBRE AS RELACOES PUBLICO - PRIVADO NO SUS

PROPOSTAS APROVADAS

1. Garantir a materializagdo dos principios da universalidade, integralidade,
equidade e a participagcdo de sujeitos reconhecendo as suas diversidades nos
territorios socio sanitarios, assegurando o financiamento efetivo das politicas
especificas que foram aprovadas no ambito do Conselho Nacional de Saude e
Ministério da Saude e que aguardam pactuacéo na Comissao Intergestores Tripartite
- CIT e Comissdes Intergestores Bipartite - CIB;

2. Garantir as linhas de cuidado e a gestdo da clinica a partir dos protocolos clinicos
aprovados no ambito do Ministério de Saude e identificar a necessidade de novos
protocolos clinicos; sejam efetivamente implementados nas trés esferas de governo;

3. Realizar permanentemente monitoramento e avaliacdo quantitativa e qualitativa,
das acdes e servicos em toda rede de atengdo a saude, com énfase nos indicadores
epidemiolégicos e socio-econdbmicos na promocao de intervengcBes adequadas e
eficazes na atencao basica, com o objetivo de melhoria na qualidade de vida dos
cidadaos;

4. Fortalecimento dos conselhos de salude no exercicio do controle social para
exercer suas fungdes com autonomia politica, econdmica, administrativa e
financeira.

5. Financiamento tripartite adequado as necessidades e que garanta 0 acesso a
integralidade e a universalidade.

6. Estruturacéo da rede fisica da Atencao Basica resolutiva e hierarquizada.

7. Profissionalizacdo, qualificacédo e democratizagdo da gestdo e da referencia dos
servigos (educagao permanente).

8. Carreira Unica do SUS com responsabilidade tripartite pela contratacdo e
financiamento, com estimulo a qualificacao, tempo de servico e dedicacdo exclusiva.

9. Servigo civil em saude.

10. Fortalecer o controle social.
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11. Garantir que o financiamento trlpartlte contemple 0 custo real de manutengéo
das acdes basicas de salde, evitando a criacdo de programas e estratégias sub-
financiadas por incentivos financeiros.

12. Necessidade de avaliagdo do impacto do PSF na reorientagcdo do modelo de
atencao a saude, visto que, o orcamento do MS para 2011 para MAC é superior ao
da atencao basica.

13. Autonomia dos conselhos de saude e do fortalecimento do controle social,
definir sancdes efetivas e cabiveis nos casos de descumprimento da autonomia
gerencial, administrativa e

funcional dos Conselhos.

14. Que o Ministério da Saude normatize incentivo financeiro aos conselhos de
saude garantindo a autonomia no exercicio do controle social.

15. Fortalecimento da Atencao Primaria por meio da expanséo e qualificacdo das
equipes de saude bucal da saude da familia/atencdo basica e implantacdo e
implementacéo dos Centros Especializados em Odontologia — CEOs.

16. Implementacdo com responsabilidade compartiihada pelas trés esferas de
gestdo, a capacitacdo de todos os profissionais da rede de atencdo basica para a
promocéao, prevencao, diagnostico e tratamento das doengas cronico-degenerativas
contemplando os diversos segmentos da sociedade considerando aquelas com
protocolo clinico especifico ja aprovado pelo MS.

17. A equidade de acesso, as limitagdes oriundas do transtorno psiquiatrico e da
dificuldade de comunicacgdo, das pessoas com autismo, torna-se prioritario que se
cumpra a resolucao da 132 CNS estabelecendo uma politica de atendimento a este
segmento no SUS, com participagéo do controle social.

18. A qualificagéo do processo de trabalho das equipes de saude multidisciplinares
e a importancia de assegurar 0os avancos das pesquisas tecnolégicas de interesse
para o pais no campo da salde sejam incorporados estimulando o processo de
formacao e educacao permanente em saude.

19. Que atencdo primaria em saude seja discutida e aprovada obedecendo as
especificidades de cada regido, de forma a adequar as necessidades de extensdo
das equipes de saude, inclusive, para o periodo noturno.

20. A necessidade de avaliacdo da reducdo da carga horaria das ESF para 30
horas semanais de acordo com a realidade regional.

21. O incentivo as coordena¢des de Unidades Basicas de Saude e unidades
Béasicas de Saude da Familia, para efetivamente cumprir as metas nos moldes do
SUS.
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22. Atualizar o financiamento pela corregédo populacional todos os incentivos — fixo e
variavel.

23. Equidade no financiamento considerando as diferencas regionais e de
abrangéncia local.

24. RedefinicAo e aprimoramento do papel dos entes federados, incluindo o
financiamento, e apoio técnico e de critérios objetivos de financiamento por parte
dos estados. Qualificar as agdes de fiscalizacdo e monitoramento

25. Orgamento global para a atencéo basica.

26. Integrar as agdes do MAC, programas e politicas com a Aten¢éo Primaria para a
construcdo de uma linguagem Unica e nao fragmentada como € hoje.

27. Minimizar financiamento incentivo e maximizar 0 custeio como repasse
constitucional federativo.

28. Adequar as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Basica a realidade loco
regional de acordo com os principios e diretrizes do SUS.

29. O cartdo SUS prontuario eletrénico ndo pode ser eternamente uma imagem
objetivo, devem ser instrumentos de um sistema de saude organizado e estruturado.

30. Financiamento pactuado tripartite induzido pelo Governo Federal e
acompanhado pelas esferas estadual e municipal.

31. Compromisso com a expansao. Crescer com qualidade.

32. Adequacéo dos curriculos escolares para que os formandos tenham o perfil que
o sistema de salde necessita;

33. Regulamentacdo da Emenda Constitucional 29 que se mantém com um Unico
destaque a ser votado desde 2001.

34. Aprovacao do Projeto de Lei do Deputado Geraldo Rezende sobre o Servigo
Civil Obrigatario.

35. Acéo politica junto aos estados no sentido de estruturar fisicamente a Atencdo
Primaria (PAC 2).

36. Co-financiamento do estado para o municipio.

37. Adotar a¢bes visando garantir recursos financeiros suficientes para a APS.
Nesse sentido é importante estipular um percentual fixo minimo dos recursos da
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unido, estados e municipios a ser vmculado para o financiamento da Atencao
Primaria.

38. Recuperar gradativamente o valor base do PAB (fixo + varidvel) garantindo a
recomposicao monetaria do valor, para que se aproxime mais do custo real das
equipes, chegando ao menos 50% do valor global do custeio de uma Estratégia
Saude da Familia - ESF, e concomitantemente, ampliar os incentivos financeiros
gue proporcionem maior equidade de alocacdo de recursos (ex. compensacao de
especificidades regionais — CER).

39. Estabelecer o pagamento diferenciado para os municipios com equipes da
saude da familia segundo padrdes de qualidade, com certificacdo segundo critérios
construidos de forma tripartite (por exemplo: uma menor populagdo adstrita,
presenca de profissionais especialistas em APS nas equipes estrutura fisica e de
equipamentos da unidade adequada) reforcando assim uma cultura de
responsabilizacéo pela qualidade.

40. Ampliar a implantacao dos Nducleo de Atendimento Saldde da Familia - NASF
facilitando o acesso dos municipios a esta acdo (diminuindo a proporcao de NASFs
por equipes de Saude da Familia).

41. Instituir incentivo para o transporte sanitario reforcando a necessidade de
articular e integrar os diversos pontos de atengao na rede.

42. Constituir um financiamento global para a rede de atencdo a saude constituida
dentro de parédmetros estabelecidos de forma tripartite sendo o principal pré-requisito
a cobertura de toda a populagéo pela APS.

43. Manter uma politica de financiamento federal para construcdo de unidades de
saude da familia, e instituir uma linha de financiamento federal para as unidades de
saude da familia fluviais, na forma j& existente hoje para as unidades de SF.

44. Organizar a pactuacédo da PPl efetivamente a partir das necessidades
identificadas pela APS, melhorando o acesso a exames de imagem e laboratoriais,
aumentando a resolutividade dos ESF, assim como as consultas com especialistas
locais.

45. Instituir um novo sistema de informagbes para a APS com entrada
individualizada de dados, e preferencialmente agregando o prontuario eletrdnico que
seja utilizado em todos os pontos da rede de servigos, e simultaneamente garantir a
informatizacdo total de todas as unidades basicas de saude que abriguem equipes
de saude da familia a fim de facilitar a comunicagédo entre os diferentes pontos
desta rede e, por conseguinte viabilizar a coordenagdo do cuidado por parte dos
profissionais da ESF.
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46. Estabelecer em conjunto com o Mlnlsterlo da Educacdo novos parametros
curriculares para os cursos da area da saude, estimulando a insercéo precoce dos
alunos de graduacéo em servicos de AP.

47. Ampliar o processo de capacitacdo das equipes de saude da familia através do
UNASUS e outras estratégias que englobem a educacdo permanente dos
profissionais orientadas pelas necessidades da APS.

48. Instituir critérios de financiamento e de populagéo adstrita diferenciados para as
unidades de saude da familia que sejam campo de ensino e de residéncia em APS
visando garantir a qualidade do ensino nestas residéncias, assim como estimular os
gestores a abertura de novas vagas.

49. Instituir agdes visando qualificar os gestores (nacionais, estaduais e municipais)
para o fortalecimento do SUS e em especial da APS.

50. Instituir diretrizes para as acgOes realizadas pelos profissionais e protocolos
clinicos para os agravos mais freqientes na APS, sendo que tais instrumentos
devem ser adaptaveis as realidades regionais e serem construidos baseados em
evidencias cientificas por profissionais com reconhecida atuacdo na APS
(explicitando o grau de evidencias para cada recomendacgao).

51. Estimular a formacao de camaras intersetoriais (ex: saude e educacao, saude e
assisténcia social, saude e esportes) explorando as potencialidades das
experiéncias implementadas pelos outros setores.

52. Melhorar a divulgagcdo de informagdes sobre APS para a populacéo, incluindo
acbes na grande midia, rddios comunitérias, e processos de educagdo popular em
saude, além de outras estratégias de marketing e publicidade (politica de
comunicacao social para a APS) assim como estimular a realizagcdo de eventos
relacionados a APS.

SEMINARIO NACIONAL DE MODALIDADES DE GESTAO NO SUS

O Conselho Nacional de Saude realizou nos dias 6 e 7 de agosto de 2007, em
Brasilia/DF, um debate inédito sobre modalidades de gestio para o Sistema Unico
de Saude (SUS). O Seminario sobre Modalidades de Gestdo no SUS mobilizou
representantes de usuarios, profissionais de saude, gestores da area, prestadores
de servigo para o setor e comunidade cientifica.

Durante este Seminario foram elaboradas e aprovadas, doze propostas
contendo as caracteristicas consideradas indispensaveis para um novo modelo de
gestdo dos servicos de saude, numa demonstracdo de que a conducao dos servigos
de atencao a saude no pais é um dos grandes desafios a serem enfrentados.

Por um modelo de gestdo dos servicos de saude que:
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1) seja estatal e fortaleca o papel do Estado na prestacao de servigos de saude;

2) seja 100% SUS, com financiamento exclusivamente publico e operando com uma
Unica porta de entrada;

3) assegure autonomia de gestdo para a equipe dirigente dos servigos,
acompanhada pela sua responsabilizacdo pelo desempenho desses, com o
aperfeicoamento dos mecanismos de prestacao de contas;

4) assegure a autonomia dos gestores do SUS de cada esfera de governo em
relacdo a gestao plena dos respectivos fundos de saude e das redes de servicos;

5) no qual a ocupacdo dos cargos diretivos ocorra segundo critérios técnicos,
mediante o0 estabelecimento de exigéncias para o0 exercicio dessas funcdes
gerenciais;

6) envolva o estabelecimento de um termo de relagéo entre as instancias gestoras
do SUS e os servicos de saude, no qual estejam fixados os compromissos e deveres
entre essas partes, dando transparéncia sobre os valores financeiros transferidos e
0S objetivos e metas a serem alcancados, em termos da cobertura, da qualidade da
atencdo, da inovagao organizacional e da integracdo no SUS, em conformidade com
as diretrizes do Pacto de Gestéo;

7) empregue um modelo de financiamento global, que supere as limitagdes e
distor¢cdes do pagamento por procedimento;

8) aprofunde o processo de controle social do SUS no ambito da gestao dos servigos
de saude;

9) institua processos de gestdo participativa nas instituicbes e servigos publicos de
saude;

10) enfrente os dilemas das rela¢des publico-privado que incidem no financiamento,
nas relagbes de trabalho, na organizagéo, na gestdo e na prestagdo de servigcos de
saude;

11) garanta a valorizagdo do trabalho em saude por meio da democratizagdo das
relagbes de trabalho de acordo com as diretrizes da Mesa Nacional de Negociagao
do SUS;

12) coadune-se com as demais politicas e iniciativas de fortalecimento do SUS.

Observacdo: Ao longo do Seminario sobre Modelos de Gestdo véarios
participantes manifestaram posicbes favoraveis a retirada de tramitacdo, pelo
governo federal, do PLP 92/2007 do Congresso Nacional.
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PROPOSTAN° 1

REGULAMENTACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N©°29/2000

A regulamentagcdo da Emenda Constitucional 29 assume a cada dia uma
importancia maior para o processo de Reforma Sanitaria Brasileira, particularmente
no tocante a estabilidade do financiamento pelas trés esferas de governo,
possibilitando um aporte mais adequado de recursos para o SUS.

E como ponto de partida para o equacionamento das necessidades de
financiamento do sistema, a Contribuicdo Social para a Saude (CSS) é um
instrumento fundamental no componente final dessa demanda prioritaria.

Proposta: Solicitamos ao Governo Federal apoio na aprovagéo do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 306/2008 da Camara dos Deputados, proposi¢ao originaria
do Senado Federal que define o que sao gastos de salde e dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente por Estados, Distrito Federal, Municipios e
Unido em acdes e servigos publicos de saude, os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas trés esferas de governo. Cria a Contribuicdo Social para a
Saude (CSS).

PROPOSTA N° 2

CRIACAO DA CARREIRA UNICA DA SAUDE

A implantacdo de uma carreira Gnica para o setor da salde tem sido referida,
constantemente, como fundamental, ndo somente para o desenvolvimento gerencial
dos servicos de saude, mas, sobretudo, para a consolidacdo do Sistema Unico de
Saude.

Proposta: Solicitamos ao Governo Federal apoio na aprovagdo do Projeto de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 403/2009 da Camara dos Deputados, de autoria
Deputado Jofran Frejat que acrescenta paragrafos ao art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os planos de carreira do Sistema Unico de Salude e da
outras providéncias.
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PROPOSTA N° 3
SERVIGO CIVIL EM SAUDE

Criacdo do Servico Civil em Saude, estabelecendo que profissionais de saude
graduados em Universidades Publicas e Privadas devem depois de concluido o
curso, trabalhar durante um determinado periodo no SUS de acordo com as
necessidades do sistema previamente diagnosticadas. E uma forma de incentivar e
fortalecer o sentimento de pertencimento, compromisso e qualificagdo profissional.
Passo importante no a&mbito do SUS.

Proposta: Solicitamos que o Governo Federal encaminhe ao Congresso Nacional
uma proposicdo criando o servico civil em saude, considerando todas as categorias
profissionais de saude.

PROPOSTA N° 4

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DOS SERVICOS
SUS

Prover a autonomia administrativa e financeira dos servicos SUS, a partir da
regulamentacdo do § 8° do art.37 da Constituicdo Federal. E fundamental a
regulamentacdo da autonomia gerencial, financeira e orcamentaria das entidades da
administracdo publica direta e indireta para que a prestacao do servico publico seja
eficiente com base na agilidade, economicidade e presteza.

Proposta: Solicitamos ao Governo Federal garantia de participagdo do Conselho
Nacional de Saude na agenda de debates do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo sobre o documento final apresentado pela Comissédo de
Juristas que propde uma nova estrutura organica para o funcionamento da
Administracdo Publica Federal e das suas relag6es com entes de colaboragéo.

PROPOSTA N°5

PROFISSIONALIZACAO DA ADMINISTRACAO E GESTAO DO
SUS

Profissionalizar a administracéo e a gestao do SUS, incluindo também os cargos
de direcéo, regulamentando o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal. Esta é
uma maneira de qualificar e agilizar a gestdo, e gerar perspectivas de

desenvolvimento na carreira, com evolugéo e avaliacdo de desempenho pautada na
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dedicacéo responsavel, qualificacéo profissional compativeis com as atribuicdes do
cargo e idoneidade moral.

Proposta: Solicitamos ao Governo Federal oportunidade para debater as
proposicdes em tramitacdo na Camara dos Deputados sobre a regulamentagéo do
inciso V do art.37 da Constituicdo Federal.

PROPOSTA N°6
FLEXIBILIZACAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E necessario flexibilizar a Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a
contratacdo de profissionais para a area de saude. Assim, permitirh combater a
terceirizagdo e precarizacdo da gestado do trabalho e o cumprimento do dispositivo
constitucional que estabelece a satude como direito de todos e dever do estado.

Proposta: Solicitamos ao Governo Federal apoio na aprovacao do Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 36/2007 da Camara dos Deputados, de autoria Deputada
Alice Portugal que disp0e sobre as despesas de pessoal de servidores de estados e
municipios vinculados a a¢des e servigos publicos de saude.

PROPOSTA N° 7
LEI DE RESPONSABILIDADE SANITARIA

E importante definir as responsabilidades administrativas dos agentes publicos
na area da saude. E necessario criar responsabilidades sanitarias, eliminar controles
meramente formais, definindo obrigacfes administrativas e sua consequlente
punigéo.

Proposta: Solicitamos ao Governo Federal apoio na aprovagao do Projeto de Lei
(PL) n° 21, de 2007 da Camara dos Deputados, de autoria Deputado Dr. Rosinha
que dispbe sobre a responsabilidade sanitaria dos agentes publicos e a aplicacéo de
penalidades administrativas.
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