PARTICIPACAO CIDADA E CONTROLE NO SUS: ALGUNS INDICATIVOS

Gilson Carvalho !

1. PARTICIPACAO DO CIDADAO PELA ACAO, PROPOSICAO E CONTROLE SO SAO VALIDOS SE
ESTIVEREM A SERVICO DA ETERNA E PERMANENTE BUSCA DE TODOS OS HOMENS PELO SEU BEM-
ESTAR... FELICIDADE

2. PARTICIPACAO DO CIDADAO

A participacao tem que ser exercida pelo “cidadao dono”, em qualquer das posicdes que
esteja na sociedade:

Cidadao dono - usuario dos servigos publicos

Cidadao dono - trabalhador dos servicos publicos

Cidadao dono - prestador de servicos publicos

Cidadao dono - administrador transitorio dos servicos publicos
Cidadao dono - legislador, fiscalizador do administrador publico
Cidadao dono - fiscalizador e controlador investido nas funcoes de servidor dos tribunais de
conta Cidadao dono - defensor do cidadao em seus direitos constitucionais investido nas
fungdes de Ministério Publico

3. PARTICIPACAO DO CIDADAO NO MUNDO COM: EFICACIA, EFICIENCIA E EFETIVIDADE (FAZER O
CERTO, CERTO E COM RESULTADOS)

A BUSCA DOS RESULTADOS... PARTICIPAR COM OBIJETIVOS E RESULTADOS

4, MECANISMOS CONSTITUCIONAIS DO CIDADAO PARTICIPAR, AGINDO, PROPONDO E
CONTROLANDO:

Ministério publico (relevancia publica)

Mandado de segurancga

Mandado de injuncao

Habeas-data

Acgao popular

Acao direta de inconstitucionalidade

Comissoes do legislativo

Cddigo de defesa do consumidor

5. FERRAMENTAS DE PARTICIPACAO DO CIDADAO, GERAIS E DE SAUDE:

Acesso a informacoes individuais e coletivas, via midia (tv,radio,jornal); folhetos, teatro,
video, tv nas salas de espera, nas escolas

Acesso a fazer criticas negativas e positivas: urna, telefone, gravador, ouvidor (todos os
niveis), midia

Conselho gestor de unidades, micro-macro regidao, municipio

Cobrar um controle institucional eficiente.

Encaminhamento dos problemas nao resolvidos , ao Conselho Estadual e Nacional de Saude,
a CIB e CIT, ao Ministério Pablico e Judiciario
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6. O DIREITO A SAUDE

O DIREITO A PARTICIPACAO

O DEVER DE PARTICIPAR...

QUANTO MAIS O CIDADAO CUMPRE SEU DEVER DE PARTICIPAR, MAIS ELE AMPLIA A
POSSIBILIDADE DE USUFRUIR DE SEUS DIREITOS

7. CONTROLE PUBLICO: DE COMO OS DONOS PARTICIPANTES DEVEM CONTROLAR E EXIGIR O
CONTROLE DAQUILO QUE E SEU .
CONTROLAR O PUBLICO SE FAZ ATRAVES DO:

CONTROLE SOCIAL :
Controle dos cidadaos, da sociedade, sobre o publico

CONTROLE INSTITUCIONAL:
Controle dos cidadaos da instituicdo publica sobre o publico

8. CONTROLE CIDADAO, O CONTROLE SOCIAL NAO E LUTA CONTRA NINGUEM... E LUTA A FAVOR DE
NOS MESMOS CIDADAOS

DEFENDEMOS E LUTAMOS POR TODOS NOS E VAMOS BUSCAR PARCERIA E CUMPLICIDADE COM A
PORCAO CIDADA QUE DEVE SER A ESSENCIA DOS CIDADAOS ADMINISTRADORES PUBLICOS,
PRESTADORES DE SERVICOS E PROFISSIONAIS

9. O OBJETIVO E GLORIA DOS CIDADAOS TRANSITORIAMENTE INVESTIDOS COMO
ADMINISTRADORES PUBLICOS, PRESTADORES DE SERVICOS E PROFISSIONAIS DEVE SER O FATO DE
TEREM TIDO UMA CHANCE A MAIS E MAIOR DE ESTAR SERVINDO E AMPLIANDO A CIDADANIA DE
TODOS

10. FUNDAMENTO LEGAL DO CONTROLE SOCIAL

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta constituicao” cf art. 1

11. FUNDAMENTO LEGAL DO CONTROLE INSTITUCIONAL
" A administracao publica, direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da

unido, estados e municipios e df, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” Cf art. 37

12.CONTROLE SOCIAL : EXERCICIO DIRETO DO PODER

Individualmente
Coletivamente: Através do coletivo classista, por local de moradia, minorias-maiorias,
partidos politicos, movimentos, associacées, conselhos etc.

13. CONTROLE INSTITUCIONAL: EXERCICIO INDIRETO DO PODER POR CIDADAOS INVESTIDOS NA
FUNCAO CONTROLADORA EM NOME DO CIDADAO

Intrainstitucional: setor, unidade, 6rgao, esfera de governo - Controle interno, ouvidoria
Extra institucional: Controles setoriais (SFC), Tribunal de Contas, Ministério Publlico



De outra esfera de governo: legislativo, judiciario
14. CONTROLE SOCIAL: ESPECIFICO DA SAUDE

Conferéncias de saude setoriais, municipais, estaduais, nacionais
Conselhos de saude: Local (CGU- Conselho Gestor de Unidade); Municipal; Micro regional;
Macro regional; Estadual; Nacional

15. CONTROLE INSTITUCIONAL: ESPECIFICO DA SAUDE

Ministério publico

Sistema Nacional De Auditoria Componente Municipal, Estadual E Federal;

CIT - Comissao Intergestores Tripartite (Nacional) E CIBS - Comissdao Intergestores
Bipartite (Estaduais)

Comissao de seguridade e familia do congresso, da assembléia, da camara

16. INSTRUMENTOS: PARA SABER O QUE SE QUER COMO ACONTECE E QUAIS OS RESULTADOS
CONSEGUIDOS SAO ESSENCIAIS O ACESSO A DOIS INSTRUMENTOS:

Planos em geral e de saude:
Contribuir, aprovar o plano e o orcamento como expressao do plano (ppa, Ido, lo)

Relatorios de gestdo com a execucao orcamentaria e financeira:
Acompanhar, fiscalizar, avaliar os resultados obtidos e a execucdo orcamentaria e
financeira, aprovar as contas

17. O SINERGISMO NO CONTROLE:

SE CONTROLAR E NECESSARIO, PRINCIPALMENTE O QUE E NOSSO E NOS DIZ RESPEITO,
UMA DAS POSTURAS ESSENCIAIS NO CONTROLE E FAZER COM QUE TODOS QUE TEM QUE
CONTROLAR CONTROLEM... Provocar os possiveis controladores e associar-se
sinergicamente a eles

E ESSENCIAL MULTIPLICAR A ACAO DOS VARIOS CONTROLADORES AO INVES DE
DEDICARMOS TODA NOSSA ENERGIA A SO CONTROLARMOS NOS ( A MULTIPLICAGCAO DOS
MEMBROS DO CONSELHO NAS COMISSOES)

17 . COMPOSICAO DO CONSELHO:

"REPRESENTANTES DO GOVERNO, PRESTADORES DE SERVICOS, PROFISSIONAIS DE SAUDE
E USUARIOS... A REPRESENTACAO DOS USUARIOS SERA PARITARIA EM RELACAO AO
CONJUNTO DOS DEMAIS SEGMENTOS"” LEI 8142

18. INDEPENDENCIA DOS USUARIOS

“PARA GARANTIR A LEGITIMIDADE DE REPRESENTAGCAO PARITARIA DOS USUARIOS, E
VEDADA A ESCOLHA DE REPRESENTANTE DOS USUARIOS QUE TENHA VINCULO,
DEPENDENCIA ECONOMICA E COMUNHAO DE INTERESSE COM QUAISQUER DOS
REPRESENTANTES DOS DEMAIS SEGMENTOS DO CONSELHO.” CODIGO DE SAUDE -SP - Lei
741/95 art. 68

19. CONTROLE SOCIAL DO FINANCIAMENTO DA SAUDE



ANALISE DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS LEGAIS EM RELACAO AO FINANCIAMENTO E DO
CONTROLE FINANCEIRO;

ANALISE E APLICACAO DE MEDIDAS EFICIENTIZADORAS;

ANALISE E APLICACAO DE MEDIDAS VERIFICADORAS DA CORRECAO DOS GASTOS EM CADA
UMA DAS AREAS

ANALISE DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS LEGAIS EM RELACAO AO FINANCIAMENTO E DO
CONTROLE FINANCEIRO;

20 . CONTROLE FINANCEIRO GENERICO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS LEIS: TEM ASPECTO
ABRANGENTE E JA EFICIENTIZA E INIBE A CORRUPCAO

21. OBRIGAGCAO DE O GESTOR DE DEIXAR O CONSELHO DE SAUDE ACOMPANHAR E FISCALIZAR O
FUNDO DE SAUDE

CF - 10 ...é assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgaos publicos em que os interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberacao

CF - 194 ... participacao da comunidade em especial dos trabalhadores, empresarios e
aposentados

Cf 198 - salde... com participacdao da comunidade

Adct-77 - ... fundo que sera fiscalizado pelo conselho de saide

LEI 8080-33 - ... recursos movimentados sob fiscalizacao dos conselhos

LEI 8142- 1 ... conselho controla inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros

22. OBRIGACAO DE O GESTOR ADMINISTRAR TODOS OS RECURSOS DA SAUDE NA SECRETARIA DA
SAUDE SOB ADMINISTRACAO DA AREA E DO GESTOR UNICO DO SUS

CF — 195 - §2 A PROPOSTA DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL SERA ELABORADA DE
FORMA INTEGRADA PELOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA SAUDE, PREVIDENCIA SOCIAL E
ASSISTENCIA SOCIAL, TENDO EM VISTA AS METAS E PRIORIDADES ESTABELECIDAS NA
LDO, ASSEGURADA A CADA AREA A GESTAO DE SEUS RECURSOS.

LEI 8080,33 §1 — Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Sadde, através do Fundo Nacional de Saude.

CODIGO DE SAUDE DE SAO PAULO lei 791-art.49 - Os recursos financeiros do SUS serdo
depositados no Fundo de Saude de cada esfera de governo e MOVIMENTADAS PELA
DIRECAO DO SUS, sob fiscalizacdao do respectivo conselho de satde...

23. OBRIGATORIEDADE DE O ADMINISTRADOR PUBLICO DAR INFORMAGAO E OUVIR O CIDADAO

CF 5, XXXIII ... todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacoes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral que serao prestadas sob pena de
responsabilidade

CF 74,2 ... qualquer cidadao pode denunciar ao tcu
24.0BRIGATORIEDADE DE O GESTOR, MANTER FUNDO DE SAUDE

ADCT 77, 3 ... os recursos dos estados, df e municipios e os transferidos pela Unido serdo
aplicados por meio de fundo de salde

LEI 8080,33 ... os recursos do SUS serao depositados em conta especial

LEI 8142,4 ... para receber recursos deverdao contar com fundo de saude

DECRETO 1232,2 ... a transferéncia federal fica condicionada a ter fundo de salde



25. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR ADMINISTRAR NO FUNDO DE SAL'JDE,TODOS OS RECURSOS
DO SUS: OS TRANSFERIDOS DA UNIAO, E DO ESTADO E OS RECURSOS PROPRIOS MUNICIPAIS

ADCT 77, 3 ... os recursos dos estados, df e municipios destinados as acoes e servicos
publicos de salde e os transferidos pela Unido serao aplicados por meio de fundo de salde
LEI 8080,33... os recursos do SUS serao depositados em conta especial

CS-SP LEI 791, 49 os recursos do SUS serdo depositados no fundo de saide de cada esfera
de governo

26. OBRIGATORIEDADE DE O FINANCIAMENTO DA SAUDE PELAS TRES ESFERAS DE GOVERNO EM
PERCENTUAL DE 15% PARA OS MUNICIPIOS E 12% PARA OS ESTADOS, ESCALONADOS ENTRE 2000
E 2004 COMECANDO NO MINIMO POR 7%

CF,30 VII ... Municipios fazem com cooperacao financeira dos estados e da uniao;
CF 194 ... diversidade da base de financiamento

CF 195 e 198,1 ... provenientes dos orcamentos da Unido, Estados e Municipios
ADCT 77... EC-29

27. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR TER PLANO DE SAUDE ASSOCIADO AO PPA, LDO, LO
APROVADO NO CONSELHO E NO LEGISLATIVO

CF, 29,x ... cooperacao das associacoes representativas no planejamento municipal;

CF, 165 ... leis estabelecerdo o PPA, LDO, LOA (e... ADCT-35§2)

CF, 198 ... organizacao do SUS com participacao da comunidade

LRF, CAP II Lei do PPA, LDO, LO

LEI 8080 ,36 ... 0 projeto de planejamento e orcamento do SUS sera ascendente...
compatibilizando necessidades com disponibilidade de recursos... Os planos seriao a base da
atividade... Ndo existe transferéncia nao prevista nos planos

28. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR COMUNICAR A SINDICATOS, ENTIDADES EMPRESARIAIS E
PARTIDOS POLITICOS A CHEGADA DE QUALQUER RECURSO PARA A SAUDE VINDO DO MS ATE 48 HS
APOS RECEBIMENTO

LEI 9452, 1,2 ... administracdo federal comunica a Camara as transferéncias feitas ao SUS
prefeitura notifica a partidos, sindicatos e entidades empresarias até 2 dias apos

29. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR PUBLICAR OU AFIXAR EM LOCAL DE AMPLA CIRCULACAO A
CADA MES A LISTAGEM DE TODAS AS COMPRAS REALIZADAS

LEI 8666 MODIFICADA PELA 8883 ... publicidade mensal publicada ou afixada de todas as
compras : bem, preco unitario, quantidade adquirida, nome do vendedor, valor total da
operagao

30. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR PRESTAR CONTAS AO CONSELHO A CADA TRES MESES

LEI 8689, 12 ... o gestor do SUS apresentara trimestralmente ao conselho de saide
relatério detalhado contendo dado sobre montante e a fonte dos recursos aplicados,
auditorias concluidas ou iniciadas no periodo, bem como sobre a oferta e producdo de
servicos

31. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR PRESTAR CONTAS EM AUDIENCIA PL'JBIA_ICA NAS CAMARAS DE
VEREADORES E NAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS RESPECTIVAS, A CADA TRES MESES



LEI 8689, 12 ... o gestor do SUS apresentara trimestralmente ao conselho E EM
AUDIENCIA PUBLICA NAS CAMARAS E ASSEMBLEIAS relatério detalhado contendo dado
sobre montante e a fonte dos recursos aplicados, auditorias concluidas ou iniciadas no
periodo, bem como sobre a oferta e producdo de servigos

32. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR PUBLICAR BIMESTRALMENTE AS CONTAS E DEIXAR ABERTAS
AS CONTAS ANUAIS POR SESSENTA DIAS PARA TODO CONTRIBUINTE PODER VERIFICAR

CF, 31,3 ... as contas municipais ficardao, durante sessenta dias, anualmente a disposicao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo o qual podera questionar-lhes a
legitimidade nos termos da lei.

CF 165, §3 publicar execucdao orgcamentaria bimestral

LRF- 52 ... Elaboracdo deste relatorio bimestral

33. OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR REGER-SE PELOSAPRINCfPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE e EFICIENCIA

CF, 37 ... a administracdo publica obedecera os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia

34 - OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR PRESTAR CONTAS AOS CIDADAOS PELOS RELATORIOS
RESUMIDOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E GESTAO FISCAL INCLUSIVE PELA INTERNET E EM
AUDIENCIA PUBLICA

LRF, 9 §... audiéncia publica em maio setembro e fevereiro

48 ... sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive nos meios eletronicos de acesso publico: planos, LDO, prestacdes de
contas e respectivo parecer prévio, relatério resumido de execucao orcamentaria e de
gestdo fiscal e as versoes simplificadas desses documentos ... Com incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas na elaboracdo dos planos, Ldo e LOA ; 67
...Conselho de gestao fiscal

35. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS: COMPRAS

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA
DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ENFERMEIRO, FARMACEUTICO,
MEDICO,ADMINISTRADOR E ECONOMISTA/CONTADOR;

ADMINISTRAGCAO: PREFERENCIA NA SAUDE NO MINIMO AS DECISOES ESSENCIAIS
PADRONIZAR MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E EQUIPAMENTOS
PRINCIPALMENTE OS DE MENOR VIDA UTIL

COMISSAO DE LICITAGAO ESPECIFICA DE SAUDE;

COMPRAR NA ROTINA COM ANTECEDENCIA EVITANDO A COMPRA EMERGENCIAL SEMPRE
MAIS ONEROSA

COMPRAR A PARTIR DE LICITAGOES ESTADUAIS E FEDERAIS

COMPRAR PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

COMPRAR PELO SISTEMA DE PREGAO

COMPRAR DIRETAMENTE DO FABRICANTE PRINCIPALMENTE DE MEDICAMENTOS
COMPRAR PREFERENCIALMENTE MEDICAMENTOS GENERICOS

35. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS: ESTOQUE E DISPENSACAO



PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA
DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ENFERMEIRO, FARMACEUTICO,
MEDICO,ADMINISTRADOR, ECONOMISTA/CONTADOR, ALMOXARIFES

CONDICOES FISICAS DE ARMAZENAGEM PRINCIPALMENTE LUZ E UMIDADE

TRABALHAR COM CURVA ABC OU SIMILAR;

CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA DE PRODUTOS;

CONTROLE DE VALIDADE DOS PRODUTOS;

CONTROLE DE MEDICAMENTOS DE DISPENSACAO CONTROLADA COMO OS PSICOTROPICOS;
SAIDA CONTROLADA COM ENTREGA SEGURA EM CADA UNIDADE DE DISPENSAGAO FINAL;
ENTRADA, SAIDA, ARMAZENAGEM EM CADA UNIDADE DE CONSUMO;

36. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS: RECURSOS HUMANOS DA SAUDE

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA
DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ADMINISTRADOR, ADVOGADO, PEDAGOGO,
PSICOLOGO E OUTROS PROFISSIONAIS DE SAUDE PONTUALMENTE

RELACAO DE TODOS OS CARGOS-FUNCAO DA SAUDE AUTORIZADOS PELA CAMARA;
VERIFICAR HORAS EXTRAS- ALERTA QUANDO MAIS DE 20% E DIMINUICAO QUANDO MAIS
QUE 30% DA FOLHA;

VERIFICAR DIARIAS, VALE TRANSPORTE, VALE ALIMENTACAO;

ROTINA DE: RECRUTAMENTO DE PESSOAL, SELECAO PUBLICA, PROVAS, CONTRATACAO,
EDUCACAO PERMANENTE

EXISTENCIA DE PLANO DE CARGOS-SALARIOS E CARREIRA NO MINIMO O ESPECIFICO DA
SAUDE

TODOS OS SERVIDORES ATRAVES DE CONTRATACAO PUBLICA E SEM NENHUMA
CONTRATAGAO TERCEIRIZADA DE MAO-DE-OBRA

37. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS: SERVICOS DE TERCEIROS DE APOIO

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA FUNGAO COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA
DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ADMINISTRADOR, ADVOGADO

RELAGCAO DE TODOS OS SERVIGOS TERCEIRIZADOS: LIMPEZA, VIGILANCIA PATRIMONIAL,
ALIMENTAGAO, TRANSPORTE

VERIFICAR A INEXISTENCIA DE SERVIGCOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA PARA
TRABALHAR NOS PROPRIOS PUBLICOS ESTATAIS

VERIFICAR EXISTENCIA DE TERMO DE LICITACAO LEGAL COM CONTRATOS LEGAIS
ESTABELECER MECANISMOS CLAROS E VIAVEIS DE VERIFICAGAO DA EXECUGAO DO
SERVICO E SUA QUALIDADE

VERIFICAR HORAS CONTRATUAIS DE SERVICO E AS POSSIVEIS HORAS DE EXCESSO E O
PREVISTO NO CONTRATO;

VERIFICAR SE OS ENCARGOS SOCIAIS DOS TERCEIROS ESTAO SENDO GARANTIDOS;
VERIFICAR CONDIGCOES DE TRABALHO DOS TERCEIRIZADOS.

VERIFICAR SE EXISTE CONTROLE PUBLICOS INSTITUCIONAL E SOCIAL SOBRE A
INSTITUIGAO, SERVICOS E ACOES CONTRATADOS-CONVENIADOS (CONTROLE E AVALIAGAO
DAS SECRETARIAS)

38. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS: SERVICOS DE TERCEIROS DE ATIVIDADES FIM
PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA

DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ADMINISTRADOR, ADVOGADO E OUTROS
AFINS AO OBJETO DO CONTRATO-CONVENIO



TRABALHAR COM O CONCEITO DE QUE O ADMINISTRADOR PUBLICO DE SAUDE PODE
CONTRATAR OU CONVENIAR SERVICOS DE TERCEIROS COMPLEMENTARMENTE AO SUS
(SEMPRE A MENOR PARTE) PARA EXECUTAREM SERVICOS PUBLICOS EM SEUS PROPRIOS
PREDIOS

RELAGAO DE TODOS OS SERVICOS TERCEIRIZADOS: LIMPEZA, VIGILANCIA PATRIMONIAL,
ALIMENTAGAO, TRANSPORTE

VERIFICAR EXISTENCIA DE TERMO DE LICITACAO LEGAL COM CONTRATOS E CONVENIOS
LEGAIS

ESTABELECER MECANISMOS CLAROS E VIAVEIS DE VERIFICAGAO DA EXECUGAO DO
SERVICO E SUA QUALIDADE

VERIFICAR SE EXISTE CONTROLE PUBLICO INSTITUCIONAL E SOCIAL SOBRE A
INSTITUIGAO, SERVICOS E ACOES CONTRATADOS-CONVENIADOS (CONTROLE E AVALIAGAO
DAS SECRETARIAS)

39. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS: CONTRATOS DE LOCACAO DE IMOVEIS, APARELHOS, VEICULOS E
OUTROS

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA
DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ADMINISTRADOR, ADVOGADO E OUTROS
AFINS AO OBJETO DE CONTRATO

TRABALHAR COM O CONCEITO DE QUE OS SERVICOS PUBLICOS PODEM ALUGAR OU FAZER
LEASING

TUDO DEVE SOFRER PROCESSO DE LICITACAO COMPLETO;

TUDO DEVE TER CONTRATO CLARO E PRECISO COM DESCRICAO DO OBJETO, MECANISMOS
DE CONTROLE, REAJUSTES LEGAIS E REAIS DE MERCADO ETC.

RELACAO DE TODOS OS CONTRATO E LEASING : IMOVEIS, VEICULOS, MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES ETC.

VERIFICAR EXISTENCIA DE TERMO DE LICITACAO LEGAL COM CONTRATOS E CONVENIOS
LEGAIS

ESTABELECER MECANISMOS CLAROS E VIAVEIS DE VERIFICACAO DA QUALIDADE E
MANUETNCAO DOS OBJETOS LOCADOS

VERIFICAR SE EXISTE CONTROLE PUBLICO INSTITUCIONAL E SOCIAL SOBRE OS LOCADOS E
INSTITUICOES LOCADORAS

40. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS : REFORMAS, AMPLIACOES E CONSTRUCOES DE UNIDADES E
SERVICOS DE SAUDE:

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA
DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ADMINISTRADOR, ADVOGADO E OUTROS
AFINS AO OBJETO DE CONTRATO

TRABALHAR COM O CONCEITO DE QUE OS SERVICOS PUBLICOS PODEM ALUGAR OU FAZER
LEASING

TUDO DEVE SOFRER PROCESSO DE LICITACAO COMPLETO;

TUDO DEVE TER CONTRATO CLARO E PRECISO COM DESCRICAO DO OBJETO, MECANISMOS
DE CONTROLE, REAJUSTES LEGAIS E REAIS DE MERCADO ETC.

RELACAO DE TODOS OS CONTRATOS E LEASING : IMOVEIS, VEICULOS, MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES ETC.

VERIFICAR EXISTENCIA DE TERMO DE LICITACAO LEGAL COM CONTRATOS E CONVENIOS
LEGAIS

VERIFICAR OBRAS DE REFORMAS, AMPLIACOES, CONSTRUCOES: MATERIAL CONTRATADO E
UTILIZADO; ESPECIFICACOES; ACABAMENTO; MAO DE OBRA E ENCARGOS SOCIAIS;
ESTABELECER MECANISMOS CLAROS E VIAVEIS DE VERIFICACAO DA QUALIDADE E
MANUTENGCAO DOS OBJETOS LOCADOS



VERIFICAR SE EXISTE CONTROLE PUBLICO INSTITUCIONAL E SOCIAL SOBRE OS LOCADOS E
INSTITUICOES LOCADORAS

41. MEDIDAS EFICIENTIZADORAS: ADMINISTRACAO DE TRANSPORTE

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS COM MAIOR OU MENOR CARGA DE TRABALHO NA
DEPENDENCIA DO TAMANHO DA SECRETARIA: ADMINISTRADOR, ENGENHEIRO, MECANICO
DE AUTOS E OUTROS AFINS A ADMINISTRACAO DE VEICULOS;

TRABALHAR COM FROTA PROPRIA, CONTRATADA, ALUGUEL ESPORADICO DE TAXIS,
VEICULOS PROPRIOS DE FUNCIONARIOS;

TER ROTINAS DE TRABALHO ESPECIFICAS: DOCUMENTACAO, SEGURO, HISTORIA DE VIDA
DOS VEICULOS, HABILITACAO DOS CONDUTORES; TREINAMENTOS DE DIRECAO DEFENSIVA
E OUTROS; SAIDA DE VEICULOS, CONTROLE DE QUILOMETRAGEM, USO DE COMBUSTIVEL,
LUBRIFICANTES, TROCA DE PNEUS; REVISOES PERIODICAS DE ROTINA; CONSERTOS;
SERVICOS DE MANUTENCAO PROPRIOS E CONTRATADOS;

VERIFICAR SE EXISTE CONTROLE PUBLICO INSTITUCIONAL E SOCIAL SOBRE OS LOCADOS E
INSTITUICOES LOCADORAS

42. MEDIDAS VERIFICADORAS DA CORRECAO DOS GASTOS COM: COMPRAS

PRIMEIRA REGRA: VER AS MAIORES, AS MAIS COMUNS, AS DO MESMO VENCEDOR... O
RESTO FAZER POR AMOSTRAGENS

CONCORRENCIAS: VENCEDORES MAIS FREQUENTES; VENCEDORES CUJA EMPRESA NAO
TRABALHA NA AREA; FIRMAS CONCORRENTES QUE SEMPRE PERDEM; ENDEREGOS DAS
EMPRESAS CONCORRENTES (VENCEDORAS OU NAO);

MAIORES VALORES DE COMPRA OU POR UNIDADE; COMPARAR ALGUNS PRECOS POR
AMOSTRAGEM;

VERIFICAR E CONFERIR POR AMOSTRAGEM ALGUMA ENTREGA: MAIOR VALOR OU MAIOR
NUMERO DE UNIDADES;

COMPRA DE EQUIPAMENTOS: USADOS, REMANUFATURADOS, DE SEGUNDA LINHA,
SIMILARES;

COMPRA DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR; SEGUNDA LINHA OU SIMILAR OU DIFERENTE
DO APRESENTADO NO PEDIDO;

43. MEDIDAS VERIFICADORAS DA CORRECAO DOS GASTOS COM: RECURSOS HUMANOS

PAGAMENTO DE FUNCIONARIOS DE OUTRAS AREAS QUE NAO TRABALHAM NA SAUDE, COM
RECURSOS DA SAUDE;

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EXAGERADAS E FANTASMAS; SALARIOS TURBINADOS;
PAGAMENTO DE PESSOAS SEM CONTRATO COMO TRABALHADORES AVULSOS OU
AUTONOMOS, FORA DA LEGISLACAO;

PAGAMENTO DE ASSESSORIAS E CONSULTORIAS A SERVIDORES DA PROPRIA
ADMINISTRACAO E DA SECRETARIA DE SAUDE;

PAGAMENTO POR PRODUGAO A SERVIDORES;

PAGAMENTO DE GRATIFICAGCOES, ADICIONAIS E OUTROS SEM AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA
(CAMARA OU ASSEMBLEIA);

TERCEIRIZAGAO DE TRABALHADORES DE SAUDE PARA TRABALHAREM NOS PROPRIOS
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE;

44, MEDIDAS VERIFICADORAS DA CORRECAO DOS GASTOS COM: OS VARIOS TIPOS DE CONTRATOS

VERIFICAR CONTRATOS EM ATIVIDADE MEIO TERCEIRIZADA; O QUADRO CONTRATADO E O
QUADRO REAL EM OPERACAO; REFEICOES FORNECIDAS E COBRADAS; MATERIAL DE



LIMPEZA USADO E O COBRADO; SERVICOS E PECAS DE VEICULO, DE APARELHOS, DE
INFORMATICA E OUTROS;

TERMOS ADITIVOS A CONTRATOS: EXCESSO DE TERMOS E EXCESSO DE VALORES ADITIVOS;
VERIFICAR CONTRATOS EM ATIVIDADE MEIO TERCEIRIZADA; O QUADRO CONTRATADO E O
QUADRO REAL EM OPERACAO; REFEICOES FORNECIDAS E COBRADAS; MATERIAL DE
LIMPEZA USADO E O COBRADO; SERVICOS E PECAS DE VEICULO, DE APARELHOS, DE
INFORMATICA E OUTROS;

TERMOS ADITIVOS A CONTRATOS: EXCESSO DE TERMOS E EXCESSO DE VALORES ADITIVOS;

45. LRF: COMO INSTRUMENTO DE PROPOSICAO E CONTROLE E EXPRESSAO DA TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL

OBRIGAGAO DE CRIAR UM CONSELHO DE GESTAO FISCAL ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE
CIVIL PARA ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO PERMANENTES DA POLITICA E
OPERACIONALIDADE FISCAL

DIVULGACAO AMPLA DOS RELATORIOS FISCAIS (INTERNET)

OBRIGACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS DE 4/4 MESES PARA DISCUSSAO DA LDO E LOA

46. QUAL A CONSEQUENCIA DESTE COMANDO LEGAL: ACOMPANHAR E FISCALIZAR O FUNDO DE
SAUDE?

CONHECER: TER ACESSO, VER, LER, ENTENDER

ANALISAR: VER OS DETALHES, COMPARAR COM O PLANO (NADA PODE SER FEITO SEM
ESTAR NO PLANO!), PEDIR EXPLICAGOES

JULGAR: EMITIR JUiZO DE VALORES

COBRAR: PERMANENTEMENTE COBRAR AJUSTES E SOLUCOES

DIVULGAR: DAR CONHECIMENTO AOS DEMAIS CIDADAOS DO RESULTADO DE SUA AGAO

47. COMO ACOMPANHAR O FINANCIAMENTO DO SUS (EC-29):

EXISTE CONSELHO CONSTITUIDO E FUNCIONANDO LEGAL E MORALMENTE BEM?

EXISTE FUNDO DE SAUDE LEGAL E REAL?

CONSELHO TEM ACESSO A INFORMAGCOES FINANCEIRAS PARA ACOMPANHAR E FISCALIZAR
O FUNDO?

OS RECURSOS TODOS ( PROPRIOS E TRANSFERIDOS) ESTAO SENDO ADMINISTRADOS NO
FUNDO?

O DEPOSITO DESTE RECURSO ESTA SENDO FEITO AUTOMATICAMENTE PELO ORGAO
ARRECADADOR (SF)?

QUAL O GASTO COM SAUDE PROPRIO, TRANSFERIDO E TOTAL?

QUAL O GASTO PERCENTUAL DE RECURSOS PROPRIOS NOS ULTIMOS ANOS?

ENTRE AS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDO EXISTE ALGUMA INDEVIDA COMO
SANEAMENTO, INATIVOS, DIVIDA, LIXO, MERENDA, SERVICOS OU PLANOS DE SAUDE DE
FUNCIONARIOS, ETC?

TODAS AS DESPESAS FEITAS ESTAO DENTRO DO PLANO DE SAUDE?

ESTAO SENDO OBEDECIDAS AS OBRIGACOES LEGAIS DE LICITACAO; PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E SALARIO; CONTRATACAO DE PESSOAL?

AS DESPESAS SAO DEMONSTRADAS PERIODICAMENTE?

COMPRAS RELACIONADAS A CADA MES (LEI DO POSTE)?

PRESTACAO DE CONTAS TRIMESTRAL AO CONSELHO?

PRESTACAO DE CONTAS TRIMESTRAL EM AUDIENCIA PUBLICA NA CAMARA?

PRESTACAO DE CONTAS QUADRIMESTRAL DO PREFEITO INCLUINDO SAUDE?

48. ROTEIRO PARA FAZER O CONTROLE



ELEGER PRIORIDADES A CONTROLAR

AVALIAR CERTO-ERRADO

CHANCE DE EXPLICACAO DOS ERROS PELOS GESTORES (NO MINIMO DUAS)

ANALISAR PROPOSTAS DE AJUSTE DO GESTOR (PRIORIDADE E DISPONIBILIDADE)
ESGOTADA NEGOCIACAO: REPROVAR-DENUNCIAR O ERRO COM MEDIDAS CONCRETAS
ALIAR-SE A FORCAS SOCIAIS, POLITICAS, MIDIA

RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE NO AMBITO DO SUS: CONSELHOS E CIT-CIB
RECORRER AO CONTROLE EXTERNO: TRIBUNAL DE CONTAS, LEGISLATIVO, MINISTERIO
PUBLICO E JUDICIARIO

49. O DEVER DO MINISTERIO PUBLICO DE, MAIS DO QUE CONTROLAR, CONTRIBUIR ATIVAMENTE
PARA AS ACOES E SERVICOS DE SAUDE SEREM SUFICIENTES E DE QUALIDADE COM
PRIVILEGIAMENTO DOS QUE MAIS NECESSIDADES DE SAUDE TEM E NAO OS QUE TEM MAIS MEIOS
DE PRESSAO E ACESSO

MINIMO:

SOLICITAR MENSALMENTE NA PROMOTORIA A ATA DO CONSELHO DE SAUDE )
SOLICITAR MENSALMENTE NA PROMOTORIA O RELATORIO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E
RELATORIO SEMESTRAL DO SIOPS

AMPLIADO:
OS ACIMA, ACRESCIDO DE:

LEI DO CONSELHO DE SAUDE

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO

DECRETO DE NOMEAGCAO DOS CONSELHEIROS COM SUAS ALTERACOES PERIODICAS
REGIMENTO INTERNO DA ULTIMA CONFERENCIA DE SAUDE

RELATORIO FINAL DA ULTIMA CONFERENCIA DE SAUDE

RELATORIO DAS PRESTACOES DE CONTAS REALIZADAS A CADA TRES MESES EM AUDIENCIA
PUBLICA NA CAMARA/ASSEMBLEIA RELATIVAS AOS DOIS ULTIMOS ANOS

LEI DO FUNDO DE SAUDE

DECRETO DE REGULAMENTAGCAO DO FUNDO

BALANCO DO FUNDO DE SAUDE DOS TRES ANOS ANTERIORES

RELATORIO ANUAL DO SIOPS DE 1999 ATE O ULTIMO ANO

50. O GRANDE DESAFIO E APRENDER A CONTROLAR ATRAVES DE RESULTADOS. TODO O APARATO
DA SOCIEDADE E DO ESTADO TEM QUE TER COMO RESULTADO FINAL A CONQUISTA DO ESTADO DE
BEM ESTAR DOS CIDADAOS...

Indicadores de resultados: nivel de saide, da qualidade de vida e da felicidade humana
Indicadores de morbi-mortalidade (de que adoecem e morrem e em que idade isto
acontece)

Indicadores de saide da mulher, da crianca, do adulto, do idoso

Indicadores de conhecimento de salde pela populagao

Indicadores de conhecimento de acesso fisico e adequado aos servigos de salde
Indicadores de grau de satisfacao dos usuarios

Indicadores do processo de integracao intersetorial

50. NAO DESISTIR, NEM DESANIMAR DA LUTA

“ Tenho certeza de que se lutdssemos s6 por nds, ja teriamos desistido por desdnimo, frouxidao e
estafa fisica , mental e moral. O que nos mantém alertas, de pé e em estado permanente de luta, é o



peso de ter consciéncia de que lutamos por nds e, solidariamente, pelos muitos que ainda ou nao
sabem ou ndo podem lutar, desta e de geracgOes futuras.” Gilson Carvalho



